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1 UVOD A CILE PRACE

Cesko-slovenské pohraniéi, jemuZ je vénovana celd nasledujici prace, sebou
nese fadu specifik a odliSnosti a neni mozné na né&j pohlizet stejné¢ jako na ostatni
pohrani¢ni oblasti Ceské republiky.

Prvnim zdsadnim specifikem je neexistence jazykové bariéry, kterd je

Druhd vyhradni odlisSnost se tyka statni hranice, jejiz zavedeni je datovano
k1.1.1993. Tento rozhodny okamzik utlumil a zptetrhal mnoholeté vzajemné
pfirozené vztahy a poprvé v historii obou statd doSlo k tak zasadnimu rozdéleni.
V zivoté tehdejsi generace to znamenalo podstatny zasah do kazdodennich aktivit a
navykl a také skutecnost, ze takto uméle vytvorené bariéie se budou muset piizpisobit
(Halas, 2005, s. 7). Nikdo by tenkrat neuvétil, Ze jiz o 6 let pozdéji (v roce 1999) se zde
budou formovat prvni snahy o piekondni a zmirnéni bariérovosti statni hranice
vV podobé¢ pteshrani¢ni spoluprace a pozdéjsich integracnich procest v ramci Evropské

unie (déle jen EU).

Termin preshranicni spoluprace je vramci Ceské i Slovenské republiky
pomérné mladou problematikou a doposud se ji z oblasti geografie vénovalo jen malo
osobnosti. I pfesto jsme vSak schopni vymezit jeji zakladni charakteristiky, jejichz
definovani povazujeme za nepostradatelné K pochopeni tématu, jemuz se budeme
vénovat v nasledujicich kapitolach.

Pokud se tedy na tizemi situované podél obou stran statni hranice podivame
z uzsiho hlediska, je v ramci néj mozné vyclenit uréity prihranicni region, ve kterém
jsou projevy pteshrani¢ni spoluprace nejintenzivngjsi. Halas (2005, s. 68) jej vymezuje
jako oblast, z niz je bez vétSich problémti mozné uskutecnovat denni dojizd’ku do
zamestnani, Skol ¢i za sluzbami do oblasti z druhé strany statni hranice. Zaroven vSak
zduraziiuje, ze de facto nelze urcit striktni hranici, ktera by tento prostor oddé€lovala od
prostoru ostatniho — vnitrostatniho. Plati ale skutecnost, Ze ¢im vic je hranice
propustnéj$i, tim vic je uzemi z druhé strany statni hranice schopné ovliviiovat vétsi
prostor a plocha ptihrani¢niho regionu se tak zvétSuje. Tato hranicni prichodnost ale
zasadné ovliviiuje 1 funkci pfilehlého uzemi a to v pfipadé, Ze je hranice oteviena a jeji

uzemni vliv minimalni. Za téchto okolnosti se mohou zacit vytvaiet pfihodné podminky
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pro pteshrani¢ni spolupraci. Ta podle Halase (2005, s. 76) ptedstavuje vSechny aktivity,
které vedou k rozvijeni sousedskych vztahli po obou stranach statni hranice a zejména
k feSeni problémd, jeZ v téchto oblastech vznikaji v dusledku jejich periferni polohy.

Principy pteshrani¢ni spoluprace jsou zakotveny VvV Evropské ramcové umluvé o
preshranicni spoluprdaci mezi tzemnimi spolecenstvimi nebo urady, kterd byla
podepsana v Madridu 21. 5. 1980 a v platnost vstoupila 22. 12. 1981. Konkrétné Ceskou
republikou byla piijata ve Strasburku az vroce 1998 snabytim platnosti ke dni
21. 3. 2000 (Sbirka zdkonti a mezinarodnich smluv, MV CR, c2005).

Vseobecné lze tedy konstatovat, ze preshrani¢ni spolupriace piedstavuje
vV Evropé¢ jednu =z dulezitych soucasti integracnich procesi a také nastroj, ktery
umoznuje postupné zeslabovat vliv statni hranice (Halas, 2005, s. 77). Pokud takto
definovana spoluprace efektivné funguje, mize se stat podminiujicim prvkem pro vznik

vzajemné kooperujicich pfeshrani¢nich regiont, tzv. euroregionti.

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je vypracovani studie, zamétujici se na
vyhodnoceni intenzity pieshrani¢ni spoluprace v esko-slovenském pohrani¢i v podobé
podrobné analyzy jednotlivych projekt, které jsou vtomto uzemi realizovany a
podporovany prostiednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ERDF).

V dil¢ich cilech prace je kladen diiraz také na podrobny rozbor dileZitych boda
Operac¢niho programu pfeshrani¢ni spoluprace Slovenska republika — Ceské republika
2007 — 2013 (dale jen OPPS SR — CR) a na charakteristiku jednotlivych struktur
euroregionll, jez se v zajmovém uzemi nachdzeji. Popsany jsou jejich specifika a
institucionalni zaklady.

V zavérecné Casti je v€novana pozornost n€kterym jiz Usp&Sné realizovanym

projektim v podobé piilozené audiovizualni nahravky®.

! Tento material byl poskytnut pracovniky Spoleéného technického sekretariatu v Bratislavé.
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2 PREHLED ZAKLADNI LITERATURY K RESENE PROBLEMATICE A
ZVOLENA METODIKA

Vypracovani bakalarské prace vyzadovalo prostudovani jednotlivych literarnich
prament, elektronickych zdroji a také osobni sjednané rozhovory s odborniky z praxe
na dané téma.

K teoretickému pochopeni problematiky pohrani¢i a zejména pieshrani¢ni
spoluprice nam pomohla publikace Ceské pohrani¢i — bariéra nebo prostor
zprostredkovani? (Jetabek, Dokoupil, Havlicek a kol., 2004). Precizné jsou zde
zpracovany zékladni rysy a typologie ceského pohranici, jeho rozvoj a postupné
integracni procesy v ramci EU.

Dal$im vyznamnym geografickym dilem, které se vénuje jiz konkrétné
problematice pteshrani¢ni Cesko-slovenské spoluprace, je publikace s nazvem
Cezhranicné vizby, cezhranic¢nad spoluprdca: na priklade slovensko-ceského pohranicia
S dorazem na jeho slovensku cast’ (Halas, 2005). V prvni ¢asti popisuje zejména obecné
souvislosti spoluprace a vazeb obou republik na celostatni trovni. A v druhé ¢asti jiz
podrobné definuje a vymezuje pojmy, jako jsou hranice, ptihrani¢ni region a samotna
pteshrani¢ni spoluprace. Nechybi zde ani stru¢na charakteristika euroregioni, lezicich
na ¢esko-slovenském pomezi.

Pro zpracovani dalsi ¢asti bylo zapotiebi seznamit Se S pojmem euroregion,
s jeho obecnou strukturou i historii vytvafeni v postupné se integrujici Evropé. Tyto
informace nam poskytly pfevazné elektronické zdroje, mezi nimiz midzeme jmenovat
hlavné internetové portaly Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky (CRR CR,
c2009 — 2010) ¢i Euroskop.cz Vecné o Evropé (Euroskop.cz, ¢2005 — 2011) pod
zastitou V1ady Ceské republiky. Pro nasledny popis viech tii ,,&esko-slovenskych®
euroregionll, jsme vyuzili knizni publikace Preshranicni spoluprdace na vychodnich
hranicich Ceské republiky: rizovy obldcek a hrana reality (Dockal, 2005). Tato kniha
se V jednotlivych ptfipadovych studiich podrobné zabyva strukturou, pravnim statusem,
aktivitou a intenzitou spoluprace jednotlivych euroregionli. Pro doplnéni informaci byl
vyuzit portal Regionalni Informacni Servis, spravovany Centrem pro regiondlni rozvoj
Ceské republiky (CRR CR, ¢2010 —2011), a také portaly ptislusnych euroregioni.

Vypracovani klicové ¢asti prace piredchazelo nastudovani Operacniho programu

prreshranicni spoluprace Slovenska republika — Ceskda republika 2007 — 2013 i jeho
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dopliikového Programového manuadlu, jez jsou dostupné v elektronické podobé na
portdlu  vénovanému cCesko-slovenské spolupraci pod =zaStitou Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidiecka SR (MPaRV SR, c2008). K pochopeni zakladnich
principti finan¢ni podpory v soucasném i predchozim programovém obdobi bylo
vyuzito portalu Fondy Evropské unie (Fondy Evropské unie, 2011). Zde jsou pfistupné i
jednotlivé Opera¢ni programy realizované v pohrani¢nim tizemi celé Ceské republiky.

Pro zavérecnou komparaci programového obdobi 2004 — 2006 a prvni poloviny
programového obdobi 2007 — 2013 jsme vychazeli z projektového dokumentu s nazvem
Potencialni zaméreni preshranicni spoluprdce s polskymi a slovenskymi regiony
S durazem na nové planovaci obdobi Evropské unie 2007 — 2013 (Zavérecna zprava
projektu MMR CR & WA-309-06-301, 2007) a také z Programu Interreg IIIA
Slovenskd republika — Ceskd republika a jeho Programového doplitku. Ty jsou
k dispozici na internetovém portalu Centralniho koordina¢niho orgénu Slovenské
republiky pod vedenim Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky (MDVRR SR, c2008).

Data pro analyzu, tykajici se realizovanych projekti na Uzemi vymezeném
OPPS SR — CR, vychizela z databdze projektd jiz vySe zminéného Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidiecka SR (MPaRV SR, ¢2008). Zde jsou k dispozici
vysledky vSech vyhlaSenych Vyzev jak ,,velkych®, pfevazné investi¢nich projektd, tak i
tzv. mikroprojektli neinvesticniho razu. V obou pfipadech jsme pracovali pouze
S projekty schvalenymi a schvalenymi s podminkou.

Investi¢ni projekty byly roztfidény podle mista realizace nejdfive do okrest a
nasledné do obci a podle ptispévku z ERDF a dané Oblasti podpory mohly byt tyto
projekty vyhodnoceny na zékladé¢ prfedem stanovenych parametrd, podle kterych cela
analyza probihala. V konecné fdzi analyzy byly pro snadnéjsi pochopeni vytvofeny i
grafické vystupy v podobé kartogrami a kartodiagrami, které piikladame ve
volné ptiloze (viz Ptiloha 7).

V piipadé¢ mikroprojektd byla mista realizace projektl roztfidéna pouze do
pfislusnych euroregionli a kazdé lokalit¢ pfifazen pocet projekti, které v ni byly
uskutenény. Na zékladé toho byl vytvofen graficky vystup, jez je k dispozici
Vv Ptiloze 7 (Graficky vystup 4).

Pro potfeby analyzy a jednotlivych vypocti byla pouzita data z pfislusnych
statistickych ufadt Ceské (CSU, ¢2011) i Slovenské republiky (SU SR, 2011).
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V prubéhu prace byly uskuteénény i osobni fizené rozhovory s pracovniky
Regionalni rozvojové agentury ve Skalici a také s odborniky ze Spole¢ného technického

sekretariatu v Bratislave.
Pro zpracovani bakalafské prace bylo pouzito systému Microsoft Office,

konkrétn¢ jeho dvou aplikaci — Microsoft Word a Microsoft Excel. Vytvareni

grafickych ptiloh probihalo v prostfedi programu ArcGIS 9.3.
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3 VYMEZENI A CHARAKTERISTIKA STUDOVANE OBLASTI

V této kapitole se budeme vénovat zakladnimu vymezeni a strucné
charakteristice studovaného regionu, jehoz aktivity pro nas predstavuji klicovy predmeét
celé prace.

OPPS SR — CR vymezuje tuto oblast na zékladé opravnénosti zadat o finanéni
podporu z ERDF v ramci Cile Evropska tizemni spoluprace. Tento Cil se zavazuje
k podpoie regiont na trovni NUTS III, jejichZz poloha je situovana vyhradn¢ podél
vSech vnitfnich hranic. To znamena, ze takhle definovanému kritériu odpovidaji v ramci
Ceské republiky a konkrétné v nafem piipadé tfi administrativni jednotky —
Jihomoravsky, Moravskoslezsky a Zlinsky kraj. Ve Slovenské republice se podle stejné
definice jednd o Trnavsky, Trené¢insky a Zilinsky samospravny kraj (MPaRV SR,
c2008).

Takto vymezena oblast zaujima velmi vyhodnou strategickou polohu v ramci
sttedni Evropy. Vyhody této pozice se zacaly formovat jiz v ddvné minulosti, kdy se
zde diky vhodnym fyzickogeografickym podminkam vytvofily piedpoklady pro
Stiedozemi se severni Evropou. Ani v soucasnosti se dopravni vyznam této oblasti
neméni a naopak ziskdva na intenzité. Dokladem je postupné budovani hlavnich
mezinarodnich silni¢nich i Zelezni¢nich tras, sdruzujicich se do rozsahlé dopravni sité.
V budoucnosti, praveé s pomoci realizace dotovanych projektti z ERDF, by mélo dojit k
propojeni pfevazné vétSiny dopravnich cest lokalniho vyznamu a k jejich postupnému
zaClenovani do nadfazené regionalni a narodni dopravni sit¢.

V uz8§im pojeti je region z jihu obklopen Rakouskem a Mad’arskem a na severu
ma spoleéné hranice pouze s Polskem. V ramci vnitrozemskych administrativnich
struktur obou republik sousedi region na ceské strané¢ s Olomouckym, Pardubickym,
JihoCeskym krajem a VysoCinou a na slovenské stran¢ s Bratislavskym, Nitranskym,
Banskobystrickym a PreSovskym samospravnym krajem. Jeho grafické vymezeni

muzeme vidét v Priloze 1.
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V takto vymezené zajmové oblasti o rozloze 32 tis. km? bylo k 31. 12. 2009
evidovéano 4 848 364 obyvatel® (viz Tab. 1). Podet obyvatel se po obou stranach statni
hranice znaéné li§i. Zatimco Geska strana &ita necelé 3 mil obyvatel (CSU, c2011),

ey

zijicich na plose 16,5 tis. km?, slovenskd strana pouhych 1,86 mil obyvatel
nepom¢ér je dan, mimo jiné, vyrazné odlisnym poctem mést a obci. I v tomto piipade
vypovidaji hodnoty ve prospéch ceské strany. Ta ma celkové o 383 meést a obci vice. |
piestoze neustale sili trend snizovani poc¢tu venkovského a naopak naristani poctu
méstského obyvatelstva, zlstava venkovské osidleni prevazujicim typem osidleni na

obou stranach hranice.

Tab. 1: Rozloha, pocet obyvatel, m&st a obci v krajich zdjmového tizemi

- R(okzrl:zl;a (ioséft :;y;g(tg) Pocet mést a obci (2009)
S mésta obce celkem
Jihomoravsky 7 195,00 1151 708 49 624 673
Zlinsky kraj 3 964,00 591 042 30 275 305
Moravskoslezsky 5 427,04 1247 373 41 258 299
Celkem 16 586,04 2990123 120 1157 1277
Trnavsky 4 146,65 561 525 16 251 267
Trencinsky 4 502,05 599 214 18 276 294
Zilinsk)'/ 6 808,67 697 502 18 315 333
Celkem 15 457,37 1858 241 52 842 894
Celkovy stav 3204341 4 848 364 172 1999 2171

Zdroj: Cesky statisticky irad (CSU, c2011), Statisticky virad Slovenskej republiky
(SU SR, 2011); viastni upravy

Hustota obyvatelstva pfi porovnani s celorepublikovym primérem (Ceska
republika 133 obyv./km?, resp. Slovenska republika 111 obyv./km?) vykazovala tém&k
ve vSech krajich sledovaného regionu velmi nadprimérné hodnoty (viz Tab. 2).
Nejvyssich dosahla v Moravskoslezském kraji a naopak nejnizsich v Zilinském, kde se

jako v jediném kraji pohybovaly hodnoty pod celorepublikovym primérem.

2 Oproti predchazejicimu planovacimu obdobi 2004 — 2006 dochazi k tzemni zméng, tykajici se
Jihomoravského kraje. K 1. 1. 2005 byla k nému zakonné pti¢lenéna ¢ast Tisnovska. Podporovana oblast
se tak rozriistd 0 25 obci s plo§nym rozsahem cca 130 km® a s 7 887 obyvateli (CSU, 2011).
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Tab. 2: Hustota obyvatelstva v krajich zajmového tizemi

Kraj Pocet obyvatel Rozlozha Hustota obyvatzelstva
(k 31. 12. 2009) (km?) (obyv./km?)
Jihomoravsky 1151 708 7 195 160,07
Zlinsky kraj 591 042 3 964 149,10
Moravskoslezsky 1247 373 5427 229,84
Trnavsky 561 525 4 146,65 135,42
Trencinsky 599 214 4 502 133,10
Zilinsky 697 502 6 809 102,44

Zdroj: Cesky statisticky virad (CSU, ¢2011), Statisticky iirad Slovenskej
republiky (SU SR, 2011); viastni ipravy a vypocty
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4 EUROREGIONY NA CESKO-SLOVENKE HRANICI

Definici pojmu euroregion existuje cela fada. Najdeme je jak u autort
zabyvajicich se problematikou pteshranicni spoluprace, tak i na vyznamnych portalech
s evropskou tématikou. Dockal (2005, s. 40) uvadi, ze euroregiony piedstavuji
nadnarodni typ svazkl ¢i sdruzeni mést a obci. Jejich zakladnim cilem je podporovat
projekty, jejichz realizace odrazi jakékoli formy spoluprace mezi smluvenymi stranami.
Pti porovnani jejich vnitini struktury, ktera je nékdy zna¢né riznoroda, je mozné
identifikovat fadu spole¢nych ryst. Jefabek (2004, s. 83) mezi né fadi zejména vlastni

disponibilni technické a finan¢ni zdroje.

Na tizemi vySe vymezeného regionu pusobi jako pilife zastfeSujici pieshranicni
spolupraci tfi euroregiony. Jedna se o euroregion Pomoravi-Zahorie-Weinviertel, Bilé —
Biele Karpaty a euroregion Beskydy. Z hlediska doby jejich vzniku a ve srovnani
s vyvojem euroregiontl v Ceské republice patii k nejmlad$im pieshrani¢nim strukturam
na nasem Uzemi. Z velké ¢asti na tuto skute¢nost mély vliv tehdejsi politické poméry na
Slovensku. Diky nim se nepodatilo vytvoftit pfihodné podminky pro rozvoj pteshrani¢ni
spolupréce, prakticky az do roku 1998 (Zavére¢na zprava projektu MMR CR ¢. WA-
309-06-301, 2007, s. 19).

Historie vytvafeni euroregionti v Ceské republice, ktera sebou nese i prvni
naznaky pfeshrani¢ni spoluprace, sahd jiz k pocatku 90. let. JelikoZz tyto evropské
svazky vznikaly zpocatku pouze na hranicich dvou c¢lenskych zemi EU nebo na
hranicich ¢lenské a kandidatské zemé, pozorujeme jejich prvni formovani pravé pfi
hranicich s Némeckem v letech 1991 az 1993 (Euroskop.cz, ¢c2005 - 2011). Postupné
byly euroregiony rozsifovany i na dal$i ¢asti hranic a to i tam, kde spolu sousedily dvé
neclenské zemé. Piikladem je cesko-polskd hranice, kde se euroregiony vytvarely
v rozmezi let 1996 az 1998. V prubéhu dalsich Ctyt let (do roku 2002) byly postupné
doplnény euroregiony i na cesko-rakouské a ndsledné na Cesko-slovenské hranici. |
kdyz byly vSechny tyto struktury exaktné vymezeny, jejich samotny ucel mohl byt
naplnovan az v okamziku, kdy samy mohly Zadat o finan¢ni prostiedky na realizaci
svych aktivit s prokazatelnym pteshrani¢nim dopadem (Zavérecna zprava projektu

MMR CR ¢. WA-309-06-301, 2007, s. 16).
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4.1 Euroregion Pomoravi-Zahorie-Weinviertel

Euroregion Pomoravi (dale jen EUPO) je koncipovan na bazi trilateralnich
smluv. To znamena, Ze spoluprace probiha mezi tiemi staty — Ceskou republikou,
Slovenskou republikou a Rakouskem. Z uzemniho hlediska je vymezen ¢lenskymi
obcemi, lezicimi v piislusnych okresech daného statu. V ramci Ceské republiky nalezi
do euroregionu celkem 76 obci. Nejpocetnéjsi zastoupeni maji okresy Blansko,
Brno-venkov, Bfeclav a Hodonin. Naopak v okresech VySkov a Znojmo je s EUPO
spjato dohromady pouze 10 obci. Na slovenské strané je EUPO vymezen jenom tfemi
okresy (Skalica, Senica, Malacky) s celkovym poctem 76 obci. Dohromady tedy cely
region Cita 152 obci s 846 298 obyvateli (viz Tab. 3).

Tab. 3: Pocet obyvatel a obci v euroregionech

Euroregion ?; ;:etlgb;\ég;e)l Pocet obci
Pomoravi - Zahorie 846 298 152
Bilé - Biele Karpaty 902 949 409
Beskydy - Beskydy 459 996 140

Zdroj: Regiondlni Informacni Servis (RIS, c2010 - 2011);

viastni upravy

Euroregion Pomoravi vznikl 23. 6. 1999 (Dockal, 2005, s. 50) a jeho
zakladajicimi ¢leny bylo SdruZeni obci a mést jizni Moravy (dale jen SOM JM),
Regionalne zdruzenie Zahorie a na rakouské stran€¢ Regionalverband Euroregion
Weinviertel.

Pfi osobnim rozhovoru® na téma Euroregion Pomoravi byly zjistény zévazné
nedostatky ve fungovani a institucionalizaci celého EUPO. Prvnim problémem je
nedostate¢na aktivita SOM JM, jeZ nema ani vlastni sidlo a sekretariat. Ten zajistuje
Regionalni rozvojovd agentura jizni Moravy. Druhy problém piedstavuje znacné
komplikovany vztah se slovenskou stranou, jejiz aktivita je de facto od roku 2008
nulova. V tomto roce totiz doslo k ukonceni ¢innosti Regiondlneho zdruzenie Zéhorie,
jak potvrdil pan Novak. Pfeshraniéni spoluprace je tak v koneéném vysledku omezena

pouze na ¢esko-rakouskou hranici, kde ovSem i v tomto piipadé nejsou vztahy idealni.

3 Rizeny rozhovor prob&hl 28. 3. 2011 s projektovou asistentkou Regionélne rozvojové agentiry Skalica
pani E. Okénikovou a nasledn¢ telefonicky s byvalym vedoucim Regionalneho zdruzenie Zahorie panem
J. Novakem.
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Jelikoz je tato problematika velmi obsahld, doporuc¢ujeme dilo Dockala (2005, s. 46 -

76), jehoz uplné znéni je uvedeno v seznamu literatury.

4.2 Euroregion Bilé — Biele Karpaty

Euroregion Bil¢é — Biele Karpaty je co do poctu obyvatel i poctu obci
nejrozsahlejsSim euroregionem ze vSech zde jmenovanych. Zahrnuje Gzemi plisobnosti
svych dvou spravnich sdruzeni — sdruzeni Region Bilé Karpaty se sidlem ve Zliné a
sdruzeni Regién Biele Karpaty se sidlem v Trenéing. Ceskou ¢ast tvoii okresy Uherské
Hradisté, Zlin, Vsetin a ¢ast okresu Kroméfiz a také dvé obce z okresu Hodonin
(celkem 140 obci). Na slovenské stran¢ je vymezen téméf vSemi obcemi Trencinského
samospravného kraje. Celkovy pocet obci i obyvatel zachycuje uvedena tabulka
(viz Tab. 3).

Euroregion na bilateralni urovni funguje od 30. 7. 2000 (Halas, 2005, s. 119) a
jednim z jeho hlavnich cilt je postupné odstrafiovani problémi v oblastech dopravy,

cestovniho ruchu ¢i podnikani, které tomuto regionu pftinesl vznik statni hranice

v roce 1993 (RIS, c2010 - 2011).

4.3 Euroregion Beskydy - Beskydy

Euroregion Beskydy ma velmi vyrazné specifikum. Nachéazi se v oblasti ¢esko-
slovensko-polského trojmezi, ale ve skutecnosti toto trojmezi obchazi. Je to dano tim, ze
euroregionu chybi spolecna Cesko-polskd hranice. Tato nepftili§ vyhodna situace byla
vymezovani totiZ nebyly zahrnuty pfilehlé ¢asti Slovenské republiky a euroregion se tak
na Cesko-slovenské hranici zastavil. Kdyz o dva roky pozdéji, v roce 2000, byl zaloZen
euroregion Beskydy, musel stavajici TéSinské Slezsko obepnout (Dockal, 2007, s. 70).

Nositeli pravni subjektivity v ramci Cesko-slovenské casti euroregionu jsou dvé
regionalni sdruzeni stejného nazvu — Region Beskydy. Jejich sidly jsou mésta Frydek-
Mistek a Zilina.

Na cCeské strané je euroregion vymezen pievazné obcemi z okresu Frydek-
Mistek, velmi okrajové pak obcemi okresti Karvind (3 obce), Novy Ji¢in (1 obec) a

Ostrava-mésto (4 obce). V ramci Slovenské republiky do euroregionu spadaji pouze
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Casti okresi Byt¢a, Cadca, Dolny Kubin, Kysucké Nové Mesto, Namestovo a
s nejvétsim zastoupenim obci i okres Zilina.

K31. 12. 2009 mél euroregion celkem 459 996 obyvatel, kteii zili ve 140
¢lenskych obcich (viz Tab. 3).

Jmenny seznam obci jednotlivych euroregiont je uveden v Ptiloze 2.
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5 |IDENTIFIKACE ZAKLADNICH RYSU PLANOVACIHO OBDOBI 2007 -
2013

Dftive nez se budeme vénovat samotné analyze soucasného stavu pieshranicni
spoluprace, je nezbytné predstavit dulezité body Operacniho programu pteshranicni
spoluprace Slovenska republika — Ceska republika 2007 — 2013, ze kterého budou
nasledujici informace vychdzet. Tento program byl schvéalen Evropskou komisi dne
21.12. 2007 a predstavuje zastfeSujici dokument celého planovaciho obdobi, které
sebou pfindsi jednu podstatnou zmeénu. Jednd se o nahrazeni Iniciativ Evropského
spolecenstvi Interreg* samostatnym Cilem 3 s nazvem Evropska uzemni spoluprace. V
rdmci néj jsou realizovany programy pro pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni
spolupraci, jez plynule navazuji na Iniciativy Interreg 1A, Interreg I1IB i Interreg 11IC,
uskutediiované v predeslém programovacim obdobi 2004 — 2006 (CRR CR, ¢2009 -
2010).

5.1 Spole¢na preshrani¢ni strategie

K dobrému fungovani pteshrani¢ni spoluprace a rozvoje preshrani¢niho regionu
je zapotiebi vytyCit v ramci programu spole¢nou strategii, pomoci niZ mohou byt
formulovany jednotlivé cile, Prioritni osy a jejich Oblasti podpory.

Za hlavni globalni cil celého programu byla stanovena podpora soudrZnosti a
konvergence v oblastech po obou stranach statni hranice. K jeho naplnéni ma vést
vytvofeni sité spolupracujicich orgéanti, jejichz cilem bude podpora udrzitelného
ekonomického, socialniho a kulturniho rozvoje pomoci celkového zlepseni dostupnosti,
informovanosti, cestovniho ruchu a rozvoje kulturniho potencialu. Je tedy vhodné
podotknout, ze postupné plnéni jednotlivych bodl tohoto cile povede k zintenzivnéni
konkurenceschopnosti a jedinecnosti zajmové oblasti v mezinarodnim métitku, o cozZ se

de facto snazilo i ptedchozi programové obdobi.

* V programovém obdobi 2004 - 2006 predstavovala Iniciativa Spoledenstvi Interreg dilezity nastroj
zabezpecujici realizaci pfeshrani¢ni spoluprace. Jelikoz probihala jeji tfeti etapa, byla oznacena fimskou
¢islici 11, za niz se dopliiovala pismena A, B, C. Ta oznacovala jednotlivé vétve této Iniciativy. Vétev A
se tykala ptreshrani¢ni spoluprace, vétev B byla zaméfena na nadnarodni spolupraci a vétev C na
spolupraci meziregionalni (Dockal, 2005, s. 30).

22



Opera¢ni program navrhl podporu i dalSich konkrétnéjSich specifickych cila.
Jedna se o:
e podporu rozvoje socidlnich a hospodatskych preshrani¢nich struktur, které¢ maji
vést zejména ke zvySovani zaméstnanosti
e zvySovani dostupnosti a hlavné kvality infrastruktury jakozto hlavniho prvku

podpory soudrznosti

Pro realizaci globalniho a specifickych cild v praxi jsou vyty¢eny dvé tématicky
orientované Prioritni osy, které predstavuji nosny pilif celé strategie ptfeshranicni
spoluprace a jejich naplnéni se uskuteciiuje prostiednictvim spole¢né realizovanych

projekta.

5.2 Prioritni osy

5.2.1 Prioritni osa 1 — Podpora sociokulturniho a hospodarského rozvoje

preshrani¢niho regionu a spoluprace

Jednim z diivodi proc byla tato Prioritni osa zavedena, je posileni spole¢enskych
a hospodaiskych vazeb. Ty jsou v daném regionu pomérné silné a jejich vzajemnému
propojeni brani pfedevs§im nedostatecné financni prostfedky a Spatnd infrastruktura. Oba
problémy predstavuji brzdici faktory, které zabranuji tyto vazby dale rozSifovat a
upevinovat.

V ramci celé Prioritni osy bylo sestaveno Sest Oblasti podpory, jejichz presné
znéni poskytuje nasledujici tabulka (viz Tab. 4). Velmi specifickou tlohu tady hraje
Oblast podpory ve formé tzv. mikroprojektl, kterym bude vénovana jedna z dalSich
kapitol. Z hlediska financi bylo zfondd EU na tuto Prioritni osu vy¢lenéno
50,1 mil. EUR, coz ptedstavuje 54 % z celkovych finan¢nich prostiedkd ptipadajicich
na OPPS SR - CR (Fondy Evropské Unie, 2011).

Ze zakladnich vlastnosti Prioritni osy 1 je mozZzné definovat nékolik jejich

e posilnéni vzajemné spoluprace
e podpora a zachovani kulturnich tradic s regiondlnim vyznamem

e rozvoj lidskych zdroji a vzdelanosti
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e zlepSeni pfeshrani¢nich aktivit zejména v oblasti hospodarstvi
e vyuziti potencidlu turizmu za uCelem zvySeni ekonomického vyznamu

Vv pieshrani¢nim regionu

Tab. 4: Prioritni osa 1 a jeji oblasti podpory

Prioritni osa 1

Podpora sociokulturniho a hospodarského rozvoje
pireshranicniho regionu a spoluprace

Oblasti podpory

I Kulturni rozvoj a zachovani tradic

II | Spoluprace a sitovani

III | Vzdélani, trh prace a zaméstnanost

IV | Rozvoj podnikatelského a inovacniho prostiedi
v Rozvoj preshrani¢niho cestovniho ruchu

VI | Fond mikroprojektd

Zdroj: Programovy manual k OPPS SR — CR 2007 — 2013
(MPaRV SR, ¢1998-2011); viastni upravy

Ll Lol

5.2.2 Prioritni osa 2 — Rozvoj dostupnosti preshrani¢niho tzemi a Zivotniho

prostiredi

Protoze cely studovany region leZi v oblasti, kudy prochazi hlavni mezinarodni a
celostatni dopravni sité, ma pravé tato Prioritni osa za kol budovat, rekonstruovat a
udrzovat dopravni infrastrukturu, aby tak mély v budoucnu vSechny casti regionu
dostupnost k nadnarodni siti. Zajmem je také zlepSit dostupnost sou¢asnych turistickych
stiedisek a to 1 v nejodlehlejSich oblastech, jeZ se vyznauji vyznamnym disponibilnim
potencidlem prave pro rozvoj cestovniho ruchu.

Kromé rozvoje dopravni infrastruktury dba tato Prioritni osa také na ochranu a
trvalou udrzitelnost Zivotniho prostfedi. Pro svou realizaci ma k dispozici
37,1 mil. EUR vy¢lenénych zfondd EU, coz ¢ini 40 % zcelkovych finan¢nich
prostiedki na OPPS SR — CR (Fondy Evropské Unie, 2011).

Stejné jako Prioritni osa 1 ma i tato vyclenény tii konkrétni Oblasti podpory
(viz Tab. 5) a také hlavni cile. Z nich miizeme jmenovat:

e zvySeni dostupnosti pieshrani¢niho uzemi

e vytvafeni vhodnych podminek pro zachovani kvalitniho Zivotniho prostiedi
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e zvySeni vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii a jejich penetrace

do kazdodenniho Zivota obyvatel

Tab. 5: Prioritni osa 2 a jeji oblasti podpory

Prioritni osa 2

Rozvoj dostupnosti preshranic¢niho tzemi
a Zivotniho prostredi

Oblasti podpory

2.1 Rozvoj dopravni infrastruktury a dostupnosti pohranici

2. II | Zachovani zivotniho prostiedi a rozvoj krajiny

2. III | ZlepSeni informacni a komunikacni dostupnosti pfihranici
Zdroj: Programovy manudl k OPPS SR — CR 2007 — 2013
(MPaRV SR, ¢1998-2011); viastni upravy

5.2.3 Prioritni osa 3 — Technicka pomoc

Tato samostatné vyclenéna Prioritni osa s jednou Oblasti podpory (3. I) slouzi
pouze jako technicka podpora v ramci celého Opera¢niho programu. Jejimi hlavnimi
ukoly jsou ptedev§im podpora fizeni Programu, jeho pribézna realizace, kontrola a
monitorovani a zaji$téni dostatecné propagace Programu a informovanosti spolecnosti.
Z fondt EU je na ni vyc¢lenéno 5,6 mil. EUR, tj. 6 % ze vSech prostfedkti na OPPS SR —
CR (Fondy Evropské Unie, 2011).

5.3 Institucionalizace Programu a predkladani projektovych Zadosti

5.3.1 Institucionalni organy

V ramci implementace Programu bylo zifizeno nékolik dileZitych subjekti,
Z nichz kazdy ma své jasn¢ vymezené kompetence.
regiondlneho rozvoja SR. Jeho hlavnim ukolem je zabezpecit priibéh vybérového fizeni
projektovych zadosti a dohlédnout na to, aby spliovaly vesSkera kritéria vybéru.
Podpiirnym orgédnem na Ceské stran¢ je Narodni organ, jehoz vykonem bylo povéfeno
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. M4 na starosti proplaceni finan¢nich prostiedkt ze

statniho rozpoctu urcenych pro ceské projektové partnery.
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Jako Spole¢ny certifikovany organ bylo stanoveno Ministerstvo financii SR.
Pomoci tohoto subjektu dochdzi k pfevodu finan¢nich prosttedkl plynoucich z ERDF
na konta jednotlivych vedoucich partnerd.

Spolecny organ auditu byl ziizen pti Ministerstvu financii SR jako organ pro
kontrolu fungovani vyse jmenovanych subjektii.

Pro administrativni ¢innosti a hlavné jako podpora Ridiciho a Certifikovaného
organu slouzi Spoleény technicky sekretariat (dale jen STS), ktery je zfizen v ramci
Ridiciho organu. Jeho &innost je zaméfena na veskerou administrativu projektd, tzn.
jejich ptijem, kontrola, nasledna registrace do systému atd. Ve spolupraci s STS funguje
Info bod v Brné. Slouzi jako pfijemce projektovych zadosti od zadatelti na ¢eské strané,
které po kontrole formalnich nalezitosti posila k registraci na STS.

Poslednim nejvyznamnéjSim orgdnem co se tyCe vybéru a schvalovani
projektovych zadosti je Spole¢ny monitorovaci vybor (déle jen SMV). Jeho ¢leny jsou

zastupci z obou stran statni hranice.

5.3.2 Predkladani a schvalovani projektovych Zadosti

Kazdy opravnény zadatel o finan¢ni podporu projektu muze piredkladat
projektovou zadost po vyhlaseni tzv. Vyzvy bud’ na Info bod v Brné nebo na STS
V Bratislavé.

Po pfijeti Zadosti je provedena kontrola vSech vstupnich naleZitosti. Mezi né
patii zhodnoceni formalni vécnosti a nasledna kontrola opravnénosti, kterou je povéien
vyhradné STS v Bratislavé.

Pokud zadost spliuje tyto zakladni naleZzitosti, pfistupuje se k posouzeni dvou
projektu, efektivitu nakladd a udrzitelnost projektu. K tomuto hodnoceni i hodnoceni
pfeshrani¢niho dopadu jsou navic pfizvani regiondlni koordinatofi. Jejich tym je za
¢eskou stranu tvofen zastupci krajl, ur¢enymi piislusSnym hejtmanem, a za slovenskou
stranu zastupci, jeZ jsou jmenovani piimo samospravnym krajem. V druhém ptipadé
dochéazi k posouzeni pfeshrani¢niho dopadu a pfeshrani¢ni spoluprace, coZ znamena
vyhodnotit, do jaké miry projekt napliuje cile Prioritni osy, vV ramci niz je predkladany,
a jaky je jeho pfinos vzhledem ke globalnimu cili Programu. Z hlediska pieshrani¢ni
spolupréce je zcela nevyhnutelné, aby projekt naplnil asponi dvé ze Ctyt kritérii, tykajici

se spolecné pfiipravy, spolecné realizace, spolecného personalu a spolecného
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financovani. Pokud se tak nestane, projekt nebude doporucen Kk dal§imu procesu
schvalovani a tedy ani k realizaci (Pfirucka pro zadatele, MPaRV SR, c2008).

V kazdé¢ fazi hodnoceni jsou projektovym zadostem piidélovany body, které jsou
pak v zavéru seCteny a podle celkovych hodnot popofadé sestaveny do tzv. ranking
listu. Ten slouzi jako podklad pro SMV, ktery v kone¢né fazi schvalovani rozhodne o

realizaci ¢i zamitnuti projektu.

5.4 Financovani a finan¢ni prostiedky

V programovém obdobi 2007 — 2013 se v Ceské republice realizuje celkem pét
Opera¢nich programii pieshrani¢ni spoluprace. V nasledujici tabulce (viz Tab. 6) jsou
uvedeny finanéni prostiedky, které EU z ERDF na tyto Programy uvolnila. Konkrétné
na OPPS SR - CR piipadla suma 92 740 141 EUR, coz predstavuje pouhy 12% podil na
celém balicku alokovanych finan¢nich prostfedki. Z této celkové hodnoty jsou pak
urCeny alokace na jednotlivé Prioritni osy a jejich Oblasti podpory (viz Pfiloha 3).
V tomto piipadé je nutné upozornit, Ze pii srovnani s tabulkou ¢. 9 (viz Tab. 9) nam
hodnoty v Oblasti podpory 1.1 vyrazné¢ pievySuji celkové finan¢ni prostiedky
vyhrazené pro tuto Oblast. Takovou situaci miizeme vysvétlit tim, Zze v priab&éhu prace
jsme pocitali i s dotacemi na projekty, které byly schvaleny za podminky snizeni

rozpoctu.

Tab. 6: Vyse dotaci na Opera¢ni programy v obdobi 2007 - 2013

Operacni program Dotacni castka z ERDF Paodil
preshranicni spoluprace (EUR)* (%)
CR - Sasko 207 400 000 27,93
CR - Bavorsko 115510 000 15,56
CR - Rakousko 107 440 000 14,47
CR - Slovensko 92 740 000 12,49
CR - Polsko 219 460 000 29,55
Celkem 742 550 000 100,00

* Uvedena castka predstavuje celkovou zaokrouhlenou sumu vyhrazenou na dany OP.

Zdroj: Fondy Evropské unie (2011),; viastni upravy

Kazdy realizovany projekt ma pravo na finan¢ni podporu poskytovanou formou
nenavratného finan¢niho piispévku jak z ERDF, tak i ze statniho rozpoc¢tu daného statu.
Ptispévek z ERDF miize v maximalni mife pokryvat az 85 % z celkovych projektovych

naklad. Naopak mira spolufinancovani ze statniho rozpoctu se v obou statech lisi.
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V Ceské republice je mira spolufinancovani stanovena pouze na 5 %, zatimco ve
Slovenské republice na 10 % z celkovych opravnénych vydaji. Minimalni vySe
prispévku z ERDF by méla byt 20 000 EUR, pfi¢emz horni hranice neni stanovena.
Pokud ovSem piispévek nedosahne 20 000 EUR, je projekt doporucen na financovani
v ramci Fondu mikroprojekta.

V pribéhu analyzy vsSech schvalenych projektti bylo zjisténo, ze doposud
vyCerpané prostfedky z ERDF ¢ini cca 63,2 mil. EUR (viz Tab. 7). Pfi osobnim
rozhovoru s pracovniky oddéleni STS v Bratislavé® nam bylo objasnéno, Ze tato
vypocitand hodnota pfedstavuje pouze sumu smluvenych projektd (tzn. Ze s partnery
projektu byla uzaviena smlouva o poskytnuti financni podpory). Skute¢né vycerpané
prostiedky z ERDF tedy €ini pouhych 16 876 891 EUR, coZ je dano tim, Ze prozatim je

Vv programu ukoncenych a tedy plné refundovanych jen 22 projekta.

Tab. 7: Vyse vyCerpanych prostiedki z ERDF v obdobi 2007 - 2010

Sledované obdobi | PoPosud vycerpané V‘éée'ui"ﬁ'%ﬁé’igi??:dklb?a Vycerpany podil
prostfedky (EUR) P EUR)* (%)
2007 - 2010 63 170 433,19 83 466 127 75,68

* Do uvedené Castky neni zapocitana suma vyhrazena pro realizaci mikroprojektl, ktera Cini
9274 014 EUR.

Zdroj: Databdze projektii Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
(MPaRV SR, ¢1998-2011); viastni vypocty

5.5 Fond mikroprojekti

Fond mikroprojektt byl zfizen za Gi¢elem podpory projekti mensiho rozsahu na
zakladé dvou stfeSnich projektii, které jsou schvaleny na celé programovaci obdobi.
Z hlediska rozdéleni kompetenci je v ramci tohoto Fondu zfizen Spravce — vedouci
partner, ktery je vazany ke Spravci — partnerovi na druhé strané statni hranice.
V soucasném programovém obdobi bylo stanoveno, ze v jeho prvni poloviné bude
funkci Spravce — vedouciho partnera vykonavat Region Bilé Karpaty za ¢eskou stranu a

vV druhé poloviné bude tato funkce prenesena na Trencinsky samospravny

® Rizeny rozhovor probéhl 5. 4. 2011 s pracovniky Agentury na podporu regionalniho rozvoje (Oddéleni
Spole¢ného technického sekretariatu) pii Ministerstvu poddohospodarstva a rozvoja vidieka SR.
Rozhovoru byl ptitomen vedouci odd¢€leni Ing. O. Seliga a projektova manazerka Mgr. D. Meliorisova.
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kraj (Programovy manual, MPaRV SR, ¢2008). V dubnu 2011 bylo ale rozhodnuto,
Ze tato vyména nebude uskutecnéna z diivodii zabéhnutého fungovani administrativy a
prubéhu obou stéeSnich projekti. V pfiloze (viz Piiloha 4) je uvedena piavodné
smluvena situace 1 prabézny finan¢ni plan, ktery je zachovan.

Vramci ptispévki z ERDF bylo na Fond mikroprojekti alokovano
9274 014 EUR, pfiCemz minimalni vySe piispévku na projekt je stanovena na

3 000 EUR a maximalni na 20 000 EUR, kterou nesmi piekrocit.
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6 STRUCNA CHARAKTERISTIKA PROGRAMOVACIHO OBDOBI 2004 -
2006

Zkracené programové obdobi 2004 — 2006 probihalo vramci Iniciativy
Spolecenstvi Interreg IIIA (viz 5. kapitola), v niz Evropska unie vyclenila z ERDF pro
tizemi Ceské republiky ¢astku 55 mil. EUR (Dockal, 2005, s. 32). Tato &astka pak byla
dohodou rozdélena na jednotlivé useky statni hranice pro realizaci jednotlivych
Programt (viz Tab. 8)

Konkrétné na Program Interreg IIIA Slovenska republika — Ceska republika byla
z ERDF vycerpana castka celkem 13 667 298 EUR, ktera byla rozdélena do tfi Priorit a
sedmi Opatieni (viz Pfiloha 5), z nichz Program sestaval. Jejich zaméfeni bylo pfevazné
na rozvoj cestovniho ruchu a ochranu Zivotniho prostiedi (viz Pfiloha 5).

Z hlediska spolufinancovani projektu se ERDF mohl podilet maximalné 75 % a
statni rozpocet 5 % na celkovych projektovych nakladech (Programovy doplngk,

MDVRR SR, c2008).

Tab. 8: Vyse finanénich prostiedk z ERDF v ramci Programu
Interreg 1A SR - CR 2004 - 2006

Operacni program Dotacni castka z ERDF Paodil
preshranicni spoluprace (EUR) (%)
CR - Sasko 9 900 000 18,00
CR - Bavorsko 8 600 000 15,64
CR - Rakousko 11 000 000 20,00
CR - Slovensko 9 000 000 16,36
CR - Polsko 16 500 000 30,00
Celkem 55 000 000 100,00

Zdroj: Preshranicni spoluprdce na vychodnich hranicich Ceské

republiky (Dockal, 2005, s. 32); viastni upravy

V piipadé podpory malych (neinvesti¢nich) projekti byl vramci Priority 1
ztizen Fond mikroprojektt, pro ktery byla alokovéana ¢astka 1 571 740 EUR. Minimalni
ptispévek z ERDF na projekt byl stanoven na 1 000 EUR a maximalni na 15 000 EUR,
pfi¢emz tyto dotace mohly pokryt maximalné 75 % veskerych vydaji projektu.

Funkci Spréavce Fondu mikroprojektii na ceské strané vykondval Region Bilé

Karpaty (s administratorem Regionalni rozvojova agentura Vychodni Moravy) a na
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slovenské strané TrenCinsky samospravny kraj (Programovy doplnék, MDVRR SR,
c2008).
Na rozdil od nového Opera¢niho programu rozliSoval Program Interreg IIIA
jednotlivé druhy projekti z hlediska miry naplnéni pieshrani¢ni spolupréce na:
e Samostatné
o Jsou realizovany pouze na jedné stran¢ hranice.
e Zrcadlové
o Jsou realizovany na obou stranach hranice, pfi¢emz mohou byt
nové nebo zrcadlové k jiz existujicim projektim.
o  Komplementarni
o Projekt, jehoz aktivity jsou doplnkové k aktivitam projektu, ktery
byl nebo bude realizovan pfeshrani¢nim partnerem.
e Spolecné
o Jedna se o spolecné realizované aktivity obéma projektovymi

partnery.
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7 ANALYZA ASPEKTU OVLIVNUJICICH PRESHRANICNI SPOLUPRACI

V této nejdalezitéjsi Casti celé prace se budeme zabyvat podrobnou analyzou
aspektl, které ovliviiuji intenzitu pteshrani¢ni spoluprace. Hlavnim piredmétem analyzy
byly investiéni i neinvesti¢ni projekty schvalené k realizaci (v€etné projekti
schvalenych s podminkou), jez pros§ly velmi piisnymi schvalovacimi procesy
Vv jednotlivych Vyzvach. Od pocatku programovaciho obdobi byly vyhlaseny tii Vyzvy,
V nichz bylo ptfedlozeno celkem 378 zadosti .

Do analyzy tedy celkové vstupovalo 165 investi¢nich (,,velkych®) projektﬁ7 a
196 neinvesti¢nich tzv. ,,mikroprojekti®. Oba tyto balicky projekti byly zpracovany
zvlast', protoze se 1isi nejenom obsahoveé, ale i zvolenou metodou zpracovani. Nasledné
byly stanoveny parametry, podle kterych analyza probihala a které budeme postupné

pfedstavovat v nasledujici casti.
7.1 ,Velké“ projekty

V ramci ,,velkych® projektd bylo nejvice finanénich prostiedkl investovano do
Oblasti podpory 2. | Rozvoj dopravni infrastruktury a dostupnosti pohranic¢i
(viz Tab. 9). Jelikoz jsou takto podpofené projekty velmi nakladné, Spolecny
monitorovaci vybor doporucil k realizaci pouze 9 projektl, jejichz primérnd dotaéni
¢astka se pohybuje okolo 1,5 mil. EUR. Druhou oblasti podpory, do které z evropského
fondu odeslo 10,8 mil. EUR a ve které bylo realizovano nejvice projektu, je Oblast
1. V Rozvoj pteshrani¢niho cestovniho ruchu. Vzhledem k niZ§i alokované céstce a
naopak velkého poctu projektli je primérnd dotace na projekt daleko mensi a ¢ini cca
349 tis. EUR.

V ostatnich pfipadech sledujeme pomérné stabilni hodnoty dotacnich prosttedka

pohybujicich se v intervalu od 4,8 do 7,9 mil. EUR.

® Informace poskytnuta pracovniky STS v Bratislavé, vztahujici se ke dni 30. 11. 2010.

" Zpotatku téchto projekti bylo 174. V pribshu analyzy jsme vsak byli informovani pracovnici STS
Vv Bratislavé, ze mimotadné doslo k ukonceni deviti projektd. Diivodd, pro¢ k takovym situacim dochazi,
je nékolik. Mezi nejcastéjsi patii financ¢ni problémy ¢i Spatné nastaveny rozpocet. Dale nesplnéni
podminek, s nimiz byl projekt schvaleny nebo dobrovolné odstoupeni jednoho z partnerti od realizace
projektu.
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Tab. 9: Vyse dotaci a pocty projektti v jednotlivych Prioritnich osach a Oblastech
podpory — ,,velké* projekty

L Dotace z ERDF Pocet Préimérna dotace
e e (EUR) projektii na projekt (EUR)
1. Podpora sociokulturniho a hospodarského
rozvoje preshranicniho regionu a spoluprace B9 S RIS gt P
Oblast podpory 1. 1
,p p- v , , 7 907 209,35 28 282 400,33
Kulturni rozvoj a zachovani tradic
Oblast podpory 1. II
P P ,ry , 6 062 071,35 28 216 502,55
Spoluprace a sitovani
Oblast podpory 1. III
- . N 4 838 906,92 21 230 424,14
Vzdélani, trh prace a zaméstnanost
Oblast podpory 1. IV
. ) , . . . 5933 966,99 16 370 872,94
Rozvoj podnikatelského a inovacniho prostredi
Oblast podpory 1. V
. It P ryv . , 10 811 811,95 31 348 768,13
Rozvoj preshranicniho cestovniho ruchu
3_. Rozyo; dostuvpnt?stl preshranicniho Gzemi a 27 616 466,63 a1 673 572,36
zivotniho prostredi
Oblast podpory 2. 1
: podp ry ) - 13 461 334,28 9 1495 703,81
Rozvoj dopravni infrastruktury a dostupnosti pohranici
Oblast podpory 2. II
,p, v.p ry v L 7 964 963,93 16 497 810,25
Zachovani zivotniho prostredi a rozvoj krajiny
Oblast podpory 2. III
. .. . e, e 6 190 168,42 16 386 885,53
ZlepSeni informacni a komunikacni dostupnosti prihraniCi
Celkem 63 170 433,19 165 382851,11

Pozn.: Oblast podpory 1. VI Fond mikroprojektti je pocitana zvlast
Zdroj: Databadze projektii Ministerstva podohospoddrstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
(MPaRV SR, ¢1998-2011); viastni vypocty

7.1.1 Vyse dotace z ERDF na jednoho obyvatele okresu

Podle tohoto parametru se nejuspésnéjSim krajem na Ceské strané stal
jednoznacné kraj Zlinsky s 25,46 EUR na jednoho obyvatele. Na slovenské strané to byl
Trenc¢insky kraj, kde je hodnota téméf shodnd a ¢ini 25,48 EUR na jednoho obyvatele
(viz Ptiloha 6, Tab. 4p).

Ptfi porovnani jednotlivych okresti jsou opét v jednoznacné pievaze okresy
Zlinského kraje v nasledujicim potfadi Uherské Hradist¢ (36,81 EUR na jednoho
obyvatele), Vsetin (28,34 EUR), Zlin (27,49 EUR) a s nejnizsi hodnotou 2,78 EUR na
jednoho obyvatele okres Krométiz. Slovenské c¢asti dominuji taktéZz okresy
Trencinského kraje, kde jsou hodnoty v ptipad€ okresit Trencin (77,55 EUR) a Myjava
(42,7 EUR) velmi vysoké a vyrazné prevySuji hodnoty v ostatnich okresech nejenom

Trenéinského, ale i Trnavského a Zilinského kraje (viz. Obr. 1).
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Za nejslab8i naopak muzeme oznalit cely Moravskoslezsky (5,08 EUR) a
Zilinsky kraj (13,08 EUR). Zde se hodnoty s vyjimkou okrest Zilina (37,91 EUR) a

Ostrava-mésto (14,59 EUR) pohybuji na velmi nizké Grovni.

Ceska republika
1 Brno-mésto

Dotace na 1 obyvatele (EUR)

D 0-14 2 Ostrava-mésto
' s 2 "
Slovenska republika
D 1,41-50 3 Hiohovec
4 Nové Mesto nad Vahom
D 501-148 5 Banovce nad Bebravou
6 Partizanske
D 1481-20,5 7 Povazska Bystrica
C] vice nez 205 8 Kysucké Nové Mesto
o i 9 Turéianske Teplice
Tydek-Mis

10 Ruzomberok

=N

g
tﬁnﬁ‘

1:1 130 000

Liptovsky Mikula$

Dotace na 1 obyvatele (EUR)
() o-31
@ 311-131
) 1311-231
[ 2311-427
D vice nez 42,7

Dunajska Streda

Obr. 1: Vyse dotace na jednoho obyvatele v okresech zajmového uzemi

Zdroj: Databaze projektit Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky;

viastni upravy a zpracovani pomoci programu ArcGIS 9.3

Tabulkové pftiloha k této ¢asti (viz Ptiloha 6, Tab. 4p) uvadi, Ze mezi zadateli
byly také subjekty pochézejici z Nitranského, Bratislavského kraje a z kraje HI. mésto
Praha. Z OPPS SR — CR jiz vime, Ze mezi opravnéné zadatele patii pouze ti, ktefi maji
sidlo na opravnéném uzemi Slovenské i Ceské republiky. Ovsem v nékterych
odivodnénych ptfipadech mize byt udelena vyjimka, kdy zadatel nemusi mit sidlo ve
vyhranéném uzemi, ale misto realizace a dopad projektu se musi tykat vyhradné tohoto
prostoru (Pfirucka pro zadatele, MPaRV SR, c2008). V naSem piipad¢ se jednalo napft.
o Vysokou Skolu chemicko-technologickou v Praze, o Univerzitu Konstantina Filozofa
v Nitre ¢i o Slovenska obchodnt a priemyselni komoru v Bratislave, kteti v projektech

vystupovali jako hlavni pfeshrani¢ni partnefi.
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7.1.2 Vyse dotace z ERDF na jednotku rozlohy okresu

Zpracovani nasledujiciho kritéria se odvijelo od rozlohy jednotlivych kraja a
okrest.

Na trovni kraji si povSimnéme vyrazné aktivity opét u Zlinského a
Trencinského kraje. Oba totiz spojuji dva podobné znaky. V prvnim ptipad¢ se jedna o
vysi dotace. Ta se u obou pohybuje okolo 15 mil. EUR a piedstavuje nejvyssi castku ze
vSech dotenych krajl na slovenské i Ceské strané hranice. Podobn€ miizeme uvazovat 0
jejich rozloze. Diky témto vlastnostem je tedy dotacni Castka, pfepocitana na jednotku
rozlohy, nejvyssi a ¢ita 3 796 EUR (Zlinsky kraj) a 3 391,81 EUR (Trencinsky kraj).
Z hlediska ostatnich kraji jsou hodnoty zna¢né vyrovnané a nepievySuji Castku

1 501,2 EUR na jednotku rozlohy (viz Ptiloha 6, Tab. 5p).

Ceska republika
1 Brno-mésto
2 Ostrava-mésto

Dotace na jednotku roziohy (EUR) |,
() 0-502
() s021-3769
() s7691-12989
() 129891-5363,0

(@ vicenez5363

Slovenska republika
Bruntal S 3 Hiohovec

4 Nové Mesto nad Vahom

5 Banovce nad Bebravou

Opeava 6 Partizanske

7 Povazska Bystrica

8 Kysucké Nové Mesto

9 Turcianske Teplice

10 Ruzomberok

Frydek-Mistek
Namestovo
o Wy

no-ve

= ian
.

Liptovsky Mikulas

Dotace na jednotku rozlohy (EUR)
() o0-4108
() 41081-15336
() 153361-24493
() 244931-73686
) vicenez7 3686

1:1 130 000

Dunajska Streda

Obr. 2: Vyse dotace na jednotku rozlohy okrest zajmového tizemi

Zdroj: Databadze projektit Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky,

viastni upravy a zpracovani pomoci programu ArcGIS 9.3

35



V ramci okrest je situace diferencovangjsi. Zde se nejvyssi vypoctené hodnoty
vyskytuji u okrestt Brno-mésto (22 472,25 EUR), Ostrava-mésto (14 758,69 EUR),
Trenéin (13 072,39 EUR) a Zilina (7 368, 58 EUR), jak nam doklada graficky vystup
(viz Obr. 2).

Celkové muzeme tedy konstatovat, ze nejaktivn€j$i okresy jsou v pievazné

vetSing situovany podél statni hranice.

7.1.3 Vyse dotace z ERDF na jeden Kkilometr statni hranice

Velmi zajimavym kritériem bylo stanoveni a piepocitani celkové dotace na
jeden kilometr statni hranice na Grovni kraji. Pokud tedy uvazujeme, ze celkova délka
hranice odd¢lujici oba staty méti 252 km, jejiz roz¢lenéni mezi jednotlivé kraje uvadi
tabulka (viz Tab. 10), pfichazime k nasledujicim vysledkiim.

Jak jiz bylo zminéno, nejvyssi dotacni ¢astky pfipadaji na Zlinsky a Trencinsky
kraj ve vy$i cca 15 mil. EUR, které ovSem pii prepoctu na délku stitni hranice
ptekvapivé nepiredstavuji nejvyssi Castky ze vSech uvedenych kraji. Prvni misto si
vtomto piipadé uhajil Zilinsky kraj, jehoZ dotace na 1 km statni hranice &ini
140 984 EUR. Ostatni kraje maji své piepoctené castky opét vyrovnané, pohybujici se
od 118 693,4 EUR (Jihomoravsky kraj) do 136 794,12 EUR (Zlinsky kraj). Vyjimku
tvoii Trnavsky kraj s 98 589,27 EUR na 1 km hranice, coZ miizeme oditvodnit celkovou

malou dotacni ¢astkou z ERDF (pouze 6 mil. EUR).

Tab. 10: Vyse dotace na 1 kilometr statni hranice

Kraj Dotace z ERDF Délka statni hranice Dotace na 1 km

(EUR) (km) statni hranice
Jihomoravsky 10 801 099,60 91 118 693,40
Zlinsky kraj 15 047 352,89 110 136 794,12
Moravskoslezsky 6 331 265,19 51 124 142,45
Trnavsky 6 043 522,17 61,3 98 589,27
Trencinsky 15270 111,66 126 121 191,36
Zilinsky 9121 655,98 64,7 140 983,86

Zdroj: Databaze projektii Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej
republiky (MPaRV SR, ¢1998-2011); viastni vypocty a zpracovani pomoci programu
Google Earth

36



7.1.4 VySe dotaci a poCty projektii podle Prioritnich os v Okresech a jejich obcich

Pro vypracovani této Casti bylo nutné projekty roziadit do okresti a obci podle
vyse dotace a poctu projektl v jednotlivych Prioritnich osach.

Ptilozeny kartodiagram (viz Pfiloha 7, Graficky vystup 1) znazornuje celkovy
pocet projektti v daném okrese a zaroven také podily Prioritnich os a Oblasti podpory.
Za nejaktivnéj$i mizeme povazovat okresy Zlinského (89 projektit), Trencinského (85
projektit) a Jihomoravského kraje (66 projekttr). V okrese Zlin bylo realizovano celkem
35 projektl, z toho nejvice v Oblasti podpory 1. IV (8) a 1. III (6). Nezanedbatelny
pocet projekti ma i okres Vsetin (27) v Oblastech podpory 1. V (6), 1. 1 a 1. Il (po 5
projektech). Z celkového hodnoceni kraje vyplyva, Ze jeho aktivity jsou zaméfeny
pfevazné na podporu rozvoje kultury a pteshrani¢niho cestovniho ruchu (viz Ptiloha 6,
Tab. 6p).

Pro okres Trenc¢in bylo schvaleno 30 projektti, zastoupenych ve vsech Oblastech
podpory, pfi¢emz nejvice v Oblastech 1. 1(6) a 1. IV (6). Cely kraj, stejné jako Zlinsky,
vykazuje své aktivity v oblasti rozvoje kultury a turizmu (viz Ptiloha 6, Tab. 6p), coz
jenom potvrzuje provazanost a atraktivitu obou krajt, kterou je potteba nadéle rozvijet.

V ramci Jihomoravského kraje je prevdzna vétSina projektd centrovana do
okrestt Hodonin (26 projektl) a Brno-mésto (24), kde je ¢innost zamétfena na rozvoj
spolupréce a sitovani a také na rozvoj cestovniho ruchu.
v okresech Ostrava-mésto (16 projektid) a Frydek-Mistek (13) byl zaznamenan vyssi
pocet realizovanych projektll neZ v ostatnich okresech tohoto kraje. Tyto projekty jsou
zaméfeny na podporu vzdélani, trhu priace a zaméstnanosti, coZ v piipadé
Moravskolezského kraje piedstavuje dlouhodoby problém.

Stejnym zplsobem byly zpracovany 1 vysSe dotaci pfipadajici do jednotlivych

ey ee

prohlédnout v Ptiloze 6 (Tab. 7p).

Pti hodnoceni vysledkt ziskanych zpracovanim poctu projekti a vySe dotaci
alokovanych do jednotlivych obci ndm pomohou grafické vystupy (viz Piiloha 7,
Graficky vystup 2, 3) a jejich pfislusné tabulkové ptilohy (viz Ptiloha 6, Tab. 8p,
Tab. 9p).
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Pro pocty projekt, realizovanych v obcich, byly sestaveny intervaly, které se za
¢eskou i slovenskou stranu li§i. V ptipadé ceské ¢asti vidime vyraznou dominanci obci,
ve kterych byly realizovany 1 az 2 projekty. Jde pfevazné o mensi obce, lezici
Vv okresech, jez jsou v tésném kontaktu statni hranice a tedy maji nejvetsi potencial pro
rozvijeni kontaktti s partnery z druhé strany hranice. Velmi vyrazné se v této oblasti
projevuje mésto Slavi¢in, které s pouhymi 6 847 obyvateli (CSU, 2011) realizuje 9
projektii a vyrazné tak predstihuje vétsi mésta jako napt. Uherské Hradisté, Otrokovice,
Vsetin ad., jez spadaji do intervalu s poctem 3 az 7 projektt. Aktivity mésta Slavic¢in
jsou zamétfeny hlavné na odstranéni zdejSi vysoké nezaméstnanosti, zlepSeni
dostupnosti na trh prace a také zachovani ptirodniho bohactvi (viz Ptiloha 6, Tab. 8p).

Vsimnéme si také aktivity samotného mésta Brna. V rdmci néj je realizovano
24 projektl, zaméfenych na tvorbu pfeshrani¢nich siti, a pfedstavuje jediné mésto obou
Casti statd s tak vysokym poctem projekta.

Slovenska ¢ast je charakteristicka tim, ze do pfeshrani¢ni spoluprace a realizace
projektl je zapojeno mén¢ obci (75), ale s vétsi intenzitou. Vyrazn& pfevazuji obce,
spadajici do intervalu s1 aZ 4 realizovanymi projekty. Jejich poloha je taktéz
V pfevazné vétsing€ v piihranicni oblasti.

S poctem vice nez 11 projektl se vyznacuji pouze spravni mésta kraji a to
v potadi Zilina (19), Tren&in a Trnava (po 14 projetech). Primarni snahou t&chto mést je

podpofit rozvoj v oblasti podnikatelského a inova¢niho prostiedi.

Finanéni prostfedky (viz Ptiloha 6, Tab. 9p), poskytnuté z ERDF na projekty
jednotlivych obci, se na ¢eské strané pohybuji v rozmezi od 680 EUR (obec Lhotka) do
5,2 mil. EUR (mésto Brno). V nejvyssim intervalu (vice neZ 1,4 mil. EUR) se nachdzi
pouze jiz zminéné mésto Brno a Ostrava (4,9 mil. EUR), jejichZ dota¢ni castky plné
odpovidaji poctu realizovanych projektd. Existuji ale i ptipady, kdy pomér ¢astky a
poctu projekt prechdzi do vztahu nepiimé timéry. Takovéto skuteCnosti jsme si v§imli
u obce Modra. Zde doslo k realizaci pouze 2 projektd, na které ptipadla castka
1,1 mil. EUR. Jinym pfikladem je i obec Hruba Vrbka, v niZ jsou realizovany
3 projekty, které si mezi sebou museji rozdélit ¢astku pouhych 88,7 tis. EUR (viz
Ptiloha 7, Graficky vystup 3). VSeobecné ovSem zalezi na typu projektu a na jeho
finan¢nim rozpoctu.

Na slovenské strané¢ se dotacni castky pro dané obce pohybuji mezi

11,2 tis. EUR (Sajdikové Humence) a 5,5 mil. EUR (Zilina), pfi¢emz dal$imi mésty
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S nejvyssimi Castkami jsou Trenc¢in (4,3 mil. EUR) a Trnava (2,9 mil. EUR). Naopak
nejnizsi ¢astky, v intervalu 11,2 — 144,9 tis. EUR, piipadaji na vice jak polovinu vSech
obci.

Z grafické piilohy také vyplyva, Ze na slovenské ¢asti zajmového tzemi jsou
projekty realizovany pifevazné v obcich, které maji smluvni vztah s danym

euroregionem.

7.2 Fond mikroprojekti

Struktura mikroprojektti je koncipovana na zékladé dvou spolupracujicich
partnerti v pozicich vedouciho a pireshrani¢niho partnera, ¢imz se lisi od piredeslych
,velkych® projekti.

Na jejich realizaci byla z ERDF vy¢lenéna ¢astka 9 274 014 EUR, z niz doposud
bylo vycerpano 34,46 % (viz Tab. 11). Pokud bychom vzali pouze sumu, ktera byla
pfidélena na obdobi 2007 — 2010 v ramci jednoho ze stfeSnich projekti, zjistime, Ze

vycCerpany podil je velmi maly a ¢ini 62,5 % (viz Tab. 12).

Tab. 11: Vycerpany podil z finanénich prostiedkd vyclenénych na celé

planovaci obdobi

Doposud vycerpané | Vyclenéné prostiedky na celé | Vycerpany podil

e e prostiedky (EUR) planovaci obdobi (EUR) (%)

2007 - 2010 3 195 884,86 9274 014 34,46

Zdroj: Databaze projektii Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
(MPaRV SR, ¢1998-2011); viastni vypocty

Tab. 12: Vycerpany podil z ¢astky piidélené na obdobi 2007 - 2010

Doposud vycerpané Castka pridélena na obdobi | Vyéerpany podil

Sledované obdobi | e iy (EUR) 2007 - 2010 (EUR) (%)

2007 - 2010 3 195 884,86 5113 774,00 62,50

Zdroj: Databaze projektii Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej

republiky (MPaRV SR, ¢1998-2011); viastni vypocty

Do nasi analyzy vstupovalo 196 projektl, jejichz primérna dotace ¢ini cca
16 tis. EUR (viz Tab. 13). Tyto projekty jsme podle vedoucich a pfeshrani¢nich

partnert rozdélili do jednotlivych obci a nésledné do ptisluSnych euroregionti. Pokud se
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dany projekt realizoval na Gzemi dvou euroregiontl, rozdélili jsme ¢astku, vyhrazenou
na projekt, mezi takto dotéené euroregiony a Vkazdém znich navysili hodnotu
realizovanych projektii o 1.

Dotace na jednoho obyvatele euroregionu (viz Tab. 14) dosahovaly hodnot
2,41 EUR (ER Beskydy), 1,45 EUR (ER Bil¢ Karpaty) a 0,92 EUR (ER Pomoravi).

Podle grafického a tabulkového V}'Istupu8 (viz Ptiloha 7, Graficky vystup 4;
Ptiloha 6, Tab. 10p) jsou ve vyrazné dominanci obce, ve kterych jsou realizovany 1 az 2
projekty. Centra, kterd vykazuji nejvyssi aktivitu, jsou pifevazné velkd mésta sefazena
podle poctu projekti v nasledujicim pofadi. Za ceskou stranu dominuji Zlin
(11 projektil), Ostrava (10) a Velké Pavlovice (9) a za slovenskou &ast Zilina (21),
Trencin (17) a Senica (15). PovS§imnéme si, Zze zajem obci o realizaci projektu se (ve
srovnani s ,,velkymi* projekty) pfemist'uje i do odlehlejsich ¢asti kraje. Tuto skutecnost

pozorujeme napf. u obci Vrbno pod Pradédem, Krnov, Vel’ky Meder, Novy Zivot ad.

Tab. 13: Celkovy poc¢et mikroprojektt a jejich primérna dotace

Dotace z ERDF - . Priimérna dotace na projekt
Oblast podpory (EUR) * Pocet projektii (EUR)
1. VI Fond mikroprojektd 3195 884,86 196 16 305,54

* Uvedena dotacni ¢astka predstavuje sumu, ktera byla doposud prostiednictvim schvalenych
projekt vycerpana.
Zdroj: Databadze projektit Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej

republiky (MPaRV SR, ¢1998-2011); viastni vypocty

Tab. 14: Dotace na jednoho obyvatele euroregionu

Euroregion Dotace z ERDF | Pocet obyvatel euroregionu | Dotace na jednoho Pocet
9 (EUR) (k 31. 12. 2009) obyvatele (EUR) | projekti
Beskydy - Beskydy 1106 720,02 459 996 2,41 75
Bilé - Biele Karpaty 1312 483,41 902 949 1,45 90
Pomoravi 776 681,43 846 298 0,92 55

Zdroj: Cesky statisticky vrad (CSU, c2011), Statisticky iirad Slovenskej republiky (SU SR, 2011);
Databaze projektii Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (MPaRV SR,
c1998-2011); viastni vypocty

® Do grafického zpracovani byl zaglenén i okres Malacky, protoZe je sou¢ésti euroregionu Pomoravi.
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8 KONFRONTACE DOSAZENYCH VYSLEDKU S PREDCHOZIM
PROGRAMOVYM OBDOBIM 2004 - 2006

Pti zavérecném srovnani jednotlivych programovych obdobi jsme vychazeli
z informaci Zavéreéné zpravy projektu MMR CR &. WA-309-06-301 (2007). Jeji obsah
je vénovan pouze Ceské strané Programu, a proto pii srovnani budou nami dosazené
vysledky za slovenskou stranu potlaceny.

Nasledujici tabulka (viz Tab. 15) uvadi vysi dotace na jednoho obyvatele
v okresech a krajich zajmového uzemi. Hodnoty jsou ve srovnani s programovym
obdobim 2007 — 2013 vyrazné nizké, maximaln¢ do vyse 12,87 EUR na jednoho
obyvatele v piipad¢ okresu Vsetin. V souc¢asné dobé jeho primarni pozici pievzal okres
Uherské Hradisté (36,81 EUR na jednoho obyvatele). Pfi srovnani kraji se na druhé a
tieti misto (po Zlinském kraji) zatadil kraj Jihomoravsky a Moravskoslezsky. Toto

potadi si udrzuji i v nasledujicim programovém obdobi.

Tab. 15: Vyse dotaci na 1 obyvatele za kraje a okresy
(Program Interreg 111A SR - CR)

OI::::S Pocet obyvatel D:;ay::,:tf;ej?gs;l;o
Jihomoravsky kraj 1130 358 1,31
Blansko 107 454 0,25
Brno-mésto 370 505 0,90
Hodonin 158 602 6,56
VysSkov 86 636 0,97
Zlinsky kraj 590 142 9,03
Kroméfiz 107 959 1,64
Uherské Hradisté 144 116 10,10
Vsetin 146 474 12,87
Zlin 194 581 9,32
Moravskoslezsky kraj 1 250 769 0,28
Frydek-Mistek 226 592 0,57
Karvina 277 244 0,08
Ostrava-mésto 314 102 0,39

Zdroj: Zavérecnad zprava projektu MMR CR ¢ WA-309-06-301 (2007);

viastni upravy

Piiloha 8 a Ptiloha 9 znazornuji lokality, v nichz doslo k realizaci ,,velkych*

projektii v ramci Priority 1 a 2. Na zaklad¢ téchto podkladli bylo zjisténo, ze aktivity

ptreshrani¢ni spoluprace byly rozvijeny pfevazné ve Zlinském kraji. Velmi vyrazné se

41



projevovaly obce lezici V tésné blizkosti statni hranice, které ovSem v nasledujicim
programovém obdobi utlumily svou ¢innost. Jedna se napt. o obce Studlov, Stielna,
Bystiice pod Lopenikem, Valasské Klobouky, Vysoké Pole a Uhersky Brod. Naopak
vyraznymi centry zustaly mésta Zlin, Vsetin a Slavicin.

V Jihomoravském kraji se do Programu zapojilo velmi mélo mést a obci,
pfiCemz se opét nejvyraznéji projevovala mésta Hodonin a Brno. Nezanedbatelné jsou i
aktivity obci Blatnice pod Sv. Antoninkem, Viesovice & ZaroSice, které ovsem
Vv ptipad€ nového obdobi 2007 — 2013 o realizaci dalSich projektt nezadaji.

V ramci Moravskoslezského kraje byly dotace z ERDF alokovany zejména do
meésta Frydek-Mistek a do obce Staré Hamry, kterd v soucasnosti realizuje projekty

pouze v ramci Fondu mikroprojekti.

Fond mikroprojektti piedstavuje dalsi oblast, na zdkladé¢ niz mlizeme srovnat
¢innost obou programovacich obdobi. Podstatnym rozdilem je skutecnost, ze
V Programovém obdobi 2007 — 2013 jiz nejsou mikroprojekty déleny na zrcadlové,
samostatné, spole¢né ¢i komplementdrni, ale je zde zaveden zcela novy princip
vedouciho a pfeshrani¢niho partnera. Hlavnimi centry, do kterych byla v Programu
2004 - 2006 realizace projektii nejvice soustfedéna, ziistavaji i nadale mésta Brno,
Hodonin, Zlin, ValaSské Mezifi¢i, RoZnov pod Radho$tém, Frydek-Mistek ad.
V ptipadé Ostravy se ¢innost vyrazné rozvinula aZ v sou¢asném obdobi 2007 — 2013.

U ostatnich mensich mést a obci je porovnani témét nemozné, nebot’ v kazdém
programovém obdobi jsou ve vétsing ptripadd aktivity lokalizovany v odlisnych mistech

(viz Piiloha 10).
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9 ZAVER

Problematika pieshrani¢ni spoluprace je mladym a v ¢eské spolecnosti malo
rozSitenym tématem. Jeji prvni projevy se v piipad¢ Cesko-slovenského pohranici
zataly objevovat jiz v roce 1999 a plné se rozvinuly se vstupem Slovenské i Ceské
republiky do Evropské unie v roce 2004. Tyto nové snahy o obnoveni jedenact let
hranici tlumenych vztahi probihaly v rdmci Programu Interreg IIIA 2004 — 2006, ktery
byl vnovém planovacim obdobi nahrazen Opera¢nim programem pieshrani¢ni
spoluprace 2007 — 2013. Cilem tohoto Operacniho programu je podpora kulturniho
rozvoje, rozvoje dopravni infrastruktury, pteshrani¢éniho cestovniho ruchu ad.
prostiednictvim jednotlivé realizovanych projektd. Jejich zakladni oporou je Evropsky
fond pro regiondlni rozvoj (European Regional Development Fund), ktery poskytuje
finan¢ni prosttedky v podobé nenédvratné finan¢ni pomoci.

Vsech 165 investi¢nich a 196 neinvesti¢nich projektii bylo realizovano na
opravnéném Uzemi Sesti samospravnych kraji  (Jihomoravského, Zlinského,
Moravskoslezského, Trnavského, Tren¢inského, Zilinského). Jejich naslednou analyzou
a zhotovenim grafickych vystupu bylo zjisténo, Ze nejintenzivnéjsi projevy spoluprace
jsou kumulovany do okresti lezicich po obou stranach statni hranice. Z nich pak nejvice
vynikaji aktivity okresit Uherské Hradisté, Zlin, Vsetin, Trencin, Ilava, Puchov a Nové
Mesto nad Vahom.

Komparaci s pfedchozim zkracenym programovym obdobim 2004 — 2006 bylo
mozné sledovat postupny vyvoj preshrani¢ni spoluprace, kterda piedstavuje
nepostradatelny nastroj pro vznik a udrzeni efektivné kooperujicich pteshrani¢nich
struktur.

Na zavér byla pfiloZzena audiovizudlni nahravka, ktera pfedstavuje nékteré jiz

uspésné realizované projekty.
Tato prace muze slouzit jako podklad pro nasledné zhodnoceni druhé poloviny

programového obdobi 2011 — 2013, které by se mohlo stat potencidlnim tématem

navazujici diplomové prace.
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10 SUMMARY

The issue of cross-border cooperation is a relatively new and in Czech society
less frequent theme. The first steps in the case of Czech-Slovak cross-border
cooperation began in 1999 and the cooperation has developed fully with the entry of
Czech and Slovak Republic into the European Union in 2004. These new efforts to
restore degraded border relations proceeded within the frame of the Interreg IHIA
Programme 2004 - 2006 which was replaced in the new planning period by CBC
Operational Programme 2007 - 2013. The objective of this Operational Programme is to
promote cultural development, development of transport infrastructure, cross-border
tourism and others through implemented particular projects. Their basic support is the
European Regional Development Fund which provides financial resources in the form
of non-refundable financial help.

All the 165 investment and 196 non-investment projects were implemented in
the relevant territory of six self-governing units (Southern Moravian, Zlin, Moravian-
Silesian, Trnava, Trencin and Zilina Region). The subsequent analysis and elaboration
of graphic outputs showed that the most intensive expressions of cooperation are
accumulated in the districts located on both sides of the border, whereas the activities of
the districts Uherske Hradiste, Zlin, Vsetin, Trencin, llava, Puchov and Nove Mesto nad
Vahom are the most outstanding.

The final comparison with the previous shortened programme period 2004 -
2006 showed the gradual development of cross-border cooperation which is an
indispensable tool for the creation and sustainability of effectively cooperating cross-

border structures.
Keywords

Euroregion, European Regional Development Fund, Fund for Microproject,
Operational Programme, Cross-border cooperation
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Obr. 1p: Grafické vymezeni studované oblasti

Zdroj: viastni zpracovani pomoci programu ArcGIS 9.3
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Obce Euroregionu Pomoravi

Zdroj: Regionalni Informacni Servis (c2010 - 2011); viastni upravy

Okres Blansko Lednice Gbely Sekule
Blansko Mikulov Holi¢ Senica
Bofitov Moravska Nova Ves Chropov Smolinské
Boskovice Podivin Katov Smrdaky
Bukovina Pritluky Kopcany Sobotiste
Hodonin u Kunstatu Rakvice Kovélovec Sajdikove Humence
Horni Smrzov Strachotin Letnicie Sadtin-Straze
Jedovnice Uhercice LopaSov Stefanov
Kunstat Valtice Mokry Haj Okres Malacky
Letovice Velké Bilovice Oreské Gajary
Michov Okres Hodonin Petrova Ves Jablonové
Petrov Blatnicka Popudinské Mocidlany Jakubov
Velké Opatovice Bzenec Prietrzka Kostolisté
Visky CeloZnice Radimov Kuchyna

Okres Brno-mésto Dolni Bojanovice Radosovce Lab
Brno Dubnany Skalica Lozorno

Okres Brno-venkov Hodonin Trnovec Malacky
BlaZovice Hovorany Unin Malé Levare
Blucina Knézdub Vradisté Marianka
Hrusovany u Brna Kyjov Okres Senica Pernek
Ivancice Milotice Bilkove Humence Plavecké Podhradie
Jifikovice Radéjov Borsky Svaty Jur Plavecky Mikulas
Kobylnice Stavésice Borsky Mikulas Plavecky Stvrtok
Ledce Straznice Cerova-Lieskové Rohoznik
Ménin Sudoméfice Cary Solosnica
Modfice Svatoborice-Mistfin Castkov Studienka
Moutnice Veseli/Moravou Dojc Stupava
Nesvacilka Zdéanice Hiboké Suchohrad
Pasohlavky Okres Vyskov Hradiste p. Vratnom Velké Levare
Sokolnice Kucerov Jablonica Vysokd pri Morave
Telnice Otnice Kovalov Zahorska Ves
Tésany Slavkov u Brna Kuklov Zavod
TiSnov Studnice Kuty Zohor
Zidlochovice VeleSovice Lakgarska Nové Ves

Okres Breclav Okres Znojmo Moravsky Svaty Jan
Boleradice Bohutice Osuské
Breclav Hevlin Plavecky Peter
Bulhary Miroslav Podbranc
Drnholec Moravsky Krumlov Prietrz
Hlohovec Znojmo Prievaly
Hrusky Okres Skalica Rohov
Hustopece Brodské Rovensko
Ladna Dubovce Rybky



Okres Hodonin
Hruba Vrbka
Tasov

Okres Kromériz
Bezmérov
Borenovice
Hulin
Komarno
Kurovice
Kyselovice
Lubna
Prusinovice
Zeranovice

Okres Uherské Hradisté

Babice
Brezolupy
Drslavice
Hluk
HradCovice
Husténovice
Jalubi
Jankovice
Knézpole
Komnia
Korytna
Kostelany/Moravou
Kosiky
Medlovice
Modra
Nedachlebice
Nezdenice
Pitin

Staré Huté
Staré Mésto
Sucha Loz
Tucapy
Tupesy
Uhersky Brod
Vazany
Zahorovice
Zlamanec
Zlechov

Zdroj: Regiondlni Informacni Servis (c2010 - 2011); viastni upravy

Obce Euroregionu Bilé - Biele Karpaty

Okres Vsetin
Bystficka
Dolni Becva
Francova Lhota
Halenkov
Horni Becva
Host'dlkova
Hovézi
Huslenky
Hutisko-Solanec
Jabllinka
Janova
Katefinice
LaCnov
Leskovec
Lhota u Vsetina
Lidecko
Liptal
Mala Bystfice
Novy Hrozenkov
Pozdéchov
Prlov
Prostfedni BeCva
Przno
Ratibor

Roznov p. Radhostém

ROzdka
Seninka
Studlov
Usti
Valasska Bystfice
Valasské Prikazy
Velké Karlovice
Vidce
Vigantice
Vsetin
Zdéchov
Zub¥i

Okres Zlin
Bélov
Biskupice
Bohuslavice/VIafi
Bratfejov

Brumov-Bylnice
Brezlivky
Desna
Dobrkovice
Dolni Lhota
Doubravy
Drnovice
Drzkova
Halenkovice
Haluzice
Horni Lhota
HostiSova
Hrobice
Hrivintv Ujezd
Hvozdna
Jasenna
Jesttabi
Karnovice
Kelniky
Komarov
Krekov
Lhotsko
Lipova
Loucka
Ludkovice
Luhacovice
Lutonina
Napajedla
Navojna
Nedasov
Nedasova Lhota
Neubuz
Petrlivka
Podhradi
Podkopna Lhota
Pohorelice
Potec
Pozlovice
Provodov
Rokytnice
Rudimov
Sazovice
Sehradice

Slavicin

Slopné

SluSovice

Sanov
Stitna/VIati-Popov
Tichov

Ublo

Ujezd

Valasské Klobouky
Vizovice

Vlachova Lhota
Vlachovice
Vsemina

Vysoké Pole
Zadvefice-Rakova
Zlin

Zlutava

Okres Banovce/Bebravou

Banovce/Bebravou
Boréany
Brezolupy
Cimenna
Cierna Lehota
DeZerice
Dolné Nastice
Dubnicka
Dvorec
Halacovce
Horné Nastice
Chuda Lehota
Krasna Ves
Ksinna
Libichava
Lutov

Mala Hradna
Malé Hoste
Miezgovce
NedaSovce
Omastina
Otrhanky
Pecenany
Podluzany
Pochabany



Obce Euroregionu Bilé - Biele Karpaty (pokracovani)

Pravotice
Prusy
Ruskovce
Rybany
Slatina/Bebravou
Slatinka/Bebravou
Sipkov
Sigov
Timoradza
Trebichava
Uhrovec
Uhrovské Podhradie
Vel'ké Drzkovce
Vel'ké Hoste
Vel'ké Chlievany
Vysocany
Zlatniky
Zitn-Radisa
Okres Ilava
Bohunice
BoleSov
Borcice
Cerveny Kamefi
Dubnica/Vahom
Dulov
Horna Poruba
Ilava
Kamenicany
KoSeca
KoSecké Podhradie
Krivoklat
Ladce
MikuSovce
Nova Dubnica
Pruské
Sedmerovec
Slavnica
Tuchyna
Vrsatské Podhradie
Zliechov
Okres Myjava
Brestovec
Brezova p. Bradlom

Hrasné
Jablonka
Kostolné
KoSariska
Krajné
Myjava
Podkylava
Polianka
Poriadie
Priepastné
Rudnik
Stara Myjava
Vrbovce

Okres Nové Mesto/Vahom

Beckov

Bosaca

Brunovce

Bzince p. Javorinou
Cachtice
Castkovce

Dolné Srnie
Haluzice

Horna Streda
Ho6rka/Vahom
Hradok
Hrachoviste
Kalnica

Kocovce

Lubina

Luka

Modrova
Modrovka
Moravskeé Lieskové
Nova Bosaca

Nova Lehota

Nova Ves/Vahom
Nové Mésto/Vahom
Ockov

Pobedim

Podolie

Potvorice
Povazany

Stara Lehota

Zdroj: Regionalni Informacni Servis (c2010 - 2011); viastni upravy

Stara Tura

Trencianske Bohuslavice

Vad'ovce

Visiiové

Zemianske Podhradie
Okres Partizanske

Bosany

Brodzany

Hradisté

Chynorany

Jeskova Ves

Kldtova Nova Ves

Kolacno

Krasno

Livina

Livinské Opatovce

Malé Krstenany

Malé Uherce

Nadlice

Nedanovce

Ostratice

Partizanske

Pazit

Skacany

Turéianky

Vel'ké Krstenany

Vel'ké Uherce

Zabokreky/Nitrou
Okres Povazska Bystrica

Bodina

Brvniste

Celkova Lehota

Dolna Marikova

Dolny Lieskov

Domaniza

Durd'ové

Hatné

Horna Marikova

Horny Lieskov

Jasenica

Kliestina

Kostolec

Malé Lednice



Obce Euroregionu Bilé - Biele Karpaty (dokonéeni)

Kamenec p. Vtacnikom
Kanianka

Kl'acno

Kocurany

Kostolna Ves

Kos

Lazany

Lehota p. Vtacnikom
Liestany

Lipnik

Mala Causa
Malinova

Nevidzany
Nitrianske Pravno

Lednica
Lednické Rovne
Luky

Lysa p. Makytou
Mestecko
Mojtin

Nimnica
Puchov
Strezenice
Visolaje
Vydrna
ZarieCie

Zubak

Zdroj: Regionalni Informacni Servis (c2010 - 2011); viastni upravy

Papradno Nitrianske Rudno Okres Trencin
Plevnik-Drienové Nitrianske Sucany Adamovské Kochanovce
Pocarova Novaky Bobot
Podskalie Opatovce/Nitrou Dolna Poruba
Povazskd Bystrica Oslany Dolna Suca
Precin Poluvsie Drietoma
Pruzina Poruba Dubodiel
Sadocné Pravenec Horna Suca
Slopnéa Prievidza Horfiany
Stupné Radobica Horné Srnie
Sverepec Raztocno Hrabovka
Udica Rudnianska Lehota Chocholna-Velcice
Zaskalie Sebedrazie Ivanovce

Okres Prievidza Sec Kostolna-Zariecie
Bojnice Sttovce Krivostid-Bodovka
BystriCany Temes Melcice-Lieskové
Cigel TuZina Mnichova Lehota
Cavoj Valaska Bela Motesice
Cerefiany Velka Causa Neméova
Diviacka Nova Ves Zemianske Kostol'any Neporadza
Diviaky/Nitricou Okres Puchov Omsenie
DIZin Belusa Opatovce
Dolné Vestenice Dohnany Petrova Lehota
Handlova Dolna Breznica Selec
Horna Ves Dolné Kockovce Skalka/Vahom
Horné Vestenice Horna Breznica Soblahov
Chrenovec-Brusno Horovce Svinna
Chvojnica Kvadov Stvrtok
Jalovec Lazy p. Makytou Trencianska Tepla

Trencianska Turna
Trencianske Jastrabie
Trencianske Mitice
Trencianske Stankovce
Trencianske Teplice
Trencin

Velka Hradna

Velké Bierovce
Zamarovce



Okres Frydek-Mistek

Baska

Bila

Brusperk
Bruzovice
Celadné

Dobra

Dobratice

Dolni Domaslavice
Dolni ToSanovice
Frycovice
Frydek-Mistek
Frydlant/Ostravici
Hnojnik

Horni Domaslavice
Horni ToSanovice
Hukvaldy
Janovice
Karnovice
Kozlovice

Krasna

Krmelin

Kuncice p. Ondrejnikem

Lhotka
Lucina
Malenovice
Metylovice
Moravka
Nizni Lhoty
NosSovice
Ostravice
Palkovice
Paskov
Prazmo
Przno
Pstruzi
Raskovice
Ropice
Reka
Repists
Sedlisté
Smilovice
Sobésovice

Obce Euroregionu Beskydy

Staré Hamry
Staré Mésto
Stafic
St¥itez
Sviadnov
Tranovice
Vélopoli
Vojkovice
Vysni Lhoty
Zabef
Zermanice
Okres Karvina
Albrechtice
Horni Bludovice
Térlicko
Okres Novy Jicin
Katefinice
Okres Ostrava - mésto
Stara Ves/Ondrejnici
Senov
Vaclavovice
Vratimov
Okres Bytca
Bytca
Jablonové
Sul'ov - Hradna
Okres Cadca
Cadca
Cierne
Dunajov
Klokocov
Klubina
Korna
Makov
Olesna
Podvysoka
Rakova
Skalité
Staskov
Svrcinovec
Turzovka
Vysoka/Kysucou

Zdroj: Regionalni Informacni Servis (c2010 - 2011); viastni upravy

Okres Dolny Kubin

Velicna
Zazriva

Okres Kysucké Nové Mesto

Horny Vadicov
Kysucké Nové Mesto
Kysucky Lieskovec
Lodno

Ochodnica

Povina

Radol'a

Rudinka

Sneznica

Okres Namestovo

Babin

Bobrov

Breza

Hrustin

Klin

Mutne
Namestovo
Novot’

Oravska Jasenica
Oravska Lesna
Oravska Polhora
Oravské Veselé
Rabca

Rabcice

Sihelné
Tapesovo
Vavrecka
Zubrohlava

Okres Zilina

Beld

Bitarova

Brezany

Dolna Tizina
Gbel'any

Horny Hricov

Horky

Hri¢ovské Podhradie
Kamenna Poruba
Kotrcina LUcka



Obce Euroregionu Beskydy (dokonéeni)

Krasnany
Lietavska Lucka
Lutise

Lysica

Mojs

Nededza
Nezbudskd Lucka
Ovciarsko
Pastina Zévada
Porubka

Rajec

Rajecka Lesna
Rajecké Teplice
Stranavy
Stranske
Straza

Strecno
Teplicka/Vahom
Terchova

Varin

Velké Cierna
Zilina

Zdroj: Regionalini Informacni Servis (c2010 - 2011); viastni dpravy
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Tab. 1p: Finanéni alokace z ERDF pro jednotlivé prioritni
0sy a jejich oblasti podpory

Prioritni osa Dotace z ERDF (EUR)
1. Podpora sociokulturniho a hospodarského
rozvoje preshranicniho regionu a spoluprace SRR
Oblast podpory 1.1
] o 7 756 494
Kulturni rozvoj a zachovani tradic
Oblast podpory 1. II
S 7 419 211
Spoluprace a sitovani
Oblast podpory 1. III
o ) 5 6 386 929
Vzdélani, trh prace a zaméstnanost
Oblast podpory 1. IV
) - - 7 137 007
Rozvoj podnikatelského a inovacniho prostredi
Oblast podpory 1. V
) ) 12 106 021
Rozvoj preshrani¢niho cestovniho ruchu
Oblast podpory 1. VI
9274 014
Fond mikroprojektd
2. Rozvoj dostupnosti preshranicniho izemi a
Zivotniho prostredi e
Oblast podpory 2. 1
Rozvoj dopravni infrastruktury a dostupnosti 16 693 225
pohranici
Oblast podpory 2. II
11 128 818
Zachovani zivotniho prosttedi a rozvoj krajiny
Oblast podpory 2. III
Zlepseni informacni a komunikacni dostupnosti 9274 014
prihranici
3. Technicka pomoc 5 564 408
Oblast podpory 3. I
Podpora fizeni, implementace, kontrola programu, 5 564 408
monitorovani a propagace programu
Celkem 92 740 141

Zdroj: Programovy manual k Operacnimu programu preshranicni spoluprace
Slovenskd republika — Ceskd republika 2007 - 2013 (MPaRV SR, c2008);

viastni upravy
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Tab. 2p: Fond mikroprojektti — planované rozdéleni kompetenci pro dané

casové useky

Casové obdobi 2007 - 2010 2011 - 2013
Spravce - vedouci partner Region Bilé Karpaty Trencinsky samospravny kraj
Spravce - partner projektu Trencinsky samospravny kraj | Region Bilé Karpaty
Podil CR: 3 118 317,00 Podil SR: 1 623 284,40
Piid&lené protiedky z ERDF (EUR) | Podil SR: 1 995 457,00 Podil CR: 2 536 955,60
Celkem: 5 113 774,00 Celkem: 4 160 240

Zdroj: Programovy manudl k Operacnimu programu pieshranicni spoluprdce Slovenska

republika — Ceskd republika 2007 - 2013 (MPaRV SR, ¢2008); viastni ipravy
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Tab 3p: Finanéni alokace z ERDF pro jednotlivé Priority a jejich Opatfeni

V programovém obdobi 2004 — 2006

Priorita

Dotace z ERDF

(EUR)
1 Socialni a kulturni rozvoj a tvorba siti 4 235 191
Opatfeni P1/01
. L ] 1320 057
Lidské zdroje, socialni a kulturni rozvoj
Opatfeni P1/02
Zachovani a zlep3eni prirodnich zdrojd a Zivotnich podminek zamérenych 1343 394
na rozvoj cestovniho ruchu
Opatfeni P1/03
1571 740
Fond mikroprojektd
2 Udrzitelnost krajiny a rozvoj cestovniho ruchu 8 475 397
Opatfeni P2/01
o i 4 823 535
Budovani a rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu
Opatfeni P2/02
o 3651 862
Rozvoj krajiny s ohledem na environmentalni aspekty
3 Technicka pomoc 956 710
Opatreni P3/01
o . 683 364
Podpora fizeni, implementace, kontrolaprogramu a monitorovani
Opatfeni P3/02
273 346
Studie, seminare, informacni a reklamni opatfeni a vyhodnoceni
Celkem 13 667 298

Zdroj: Program INTERREG IIIA Slovenskd republika - Ceska republika - Programovy

doplnek (MDVRR SR, c2008); viastni upravy
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SLOVENSKO

Program INTERREG IIIA CR

- 2006

2004

- priorita 1

Projekty

Ananéni rorsah projed
vl Ke)

mané nal 1

1919

20-49

50-99

102 wee

L

ap e uni

v

Priorité 1 a jejich alokace do mést a obci (Program Interreg I1IA SR — CR)

Obr. 2p: Vyse dotaci v

ktu MMR CR ¢. WA-309-06-301, 2007

v

v

erecnd zprdva proje

Zdroj: Zav
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Program INTERREG IlIA CR - SLOVENSKO
2004 - 2006

Snand rorssh projh Projekty - priorita 2

mhné i1

186-19

28-43

58-93%

103 voe

Obr. 3p: Vyse dotaci v Priorité 2 a jejich alokace do mést a obci (Program Interreg 1A SR — CR)
Zdroj: Zdavérecna zprava projektu MMR CR ¢ WA-309-06-301, 2007
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typ peojektu
2oadovy
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spoledny

homphmentioni

Program INTERREG llIA CR - SLOVENSKO
2004 - 2006

Mikroprojekty

pramen: RRA Vychodni iorava, 2008

Obr. 4p: Realizované mikroprojekty v ramci Programu Interreg 111A SR - CR
Zdroj: Zavérecnad zprava projektu MMR CR ¢ WA-309-06-301, 2007




