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Uvod

Rozvojovéa spoluprace méla své misto v zahranicni politice Ceské republiky uz

koncem 50. let 20. stoleti. Jeji vaha a také objem alokovanych finan¢nich prostfedkl se
v pribéhu dalSich dekdd velice ménily v zavislosti na aktudlnim vnitropolitickém
a mezinarodnépolitickém  klimatu. Bezesporu nejpodstatnéjSimi  mezniky, které
modelovaly &eskou rozvojovou politiku, byla zména rezimu v listopadu 1989 a vstup CR
do OECD. V prvnim ptipadé doslo kurcité skepsi v ¢eské rozvojové politice, ale se
zahajenim rozhovorti o piistoupeni CR do OECD, se zacala psat nova kapitola zahrani¢ni
rozvojové spoluprace (dale jen ZRS) CR. V roce 1995 schvélila vlada svym usnesenim
¢. 153 ze dne 15. bifezna ,,Zdasady pro poskytovani zahranic¢ni pomoci®. Timto dokumentem
se CR piihlasila k principim prezentovanym OSN a OECD. Ceska rozvojova politika se
zacala stavat koncepci, ktera byla nadale zdokonalovana az do dne$ni podoby.

Posledni vyraznou zménou bylo schvaleni ,,Koncepce zahranicni rozvojové pomoci
Ceské republiky na obdobi let 2002 — 2007 v ramci usneseni ¢. 91 ze dne 23. ledna 2002.
Timto krokem se CR pfihlasila k principiim Miléniovych rozvojovych cilti, udrZitelnému
rozvoji, Sifeni demokracie, socialni rovnosti a k systémovosti ZRS. Vyslovila se také
k menSi roztfisténosti ZRS, a proto stanovila dvacet prioritnich zemi. Jejich pocet byl
upraven na stavajici Cislo az usnesenim vlady ¢. 302 ze dne 31. bfezna 2004 v souvislosti
se vstupem CR do EU a nutnosti sladéni rozvojovych systému &lenskych zemi. Jednalo se
0 osm prioritnich zemi: Angolu, Bosnu a Hercegovinu, Jemen, Moldavii, Mongolsko,
Srbsko a Cernou Horu, Vietnam, Zambii a dvé stfednddobé prioritni zemé: Afghanistan
a Irak. (PLESINGER, 2005a)

Zvyseny zdjem Ceské zahrani¢ni politiky o tyto zemé piinesl potiebu lépe se
sezndmit s mistnimi poméry, problémy a potfebu vypracovat studie zabyvajici se nasimi
mozZnostmi, jak co nejefektivnéji zrocit rozvojové Usili v téchto zemich. Stejnou vyzvou
se zabyva 1 tato prace. Téma jsem si vybral zejména z diivodu mého dlouholetého zajmu

o jednu z prioritnich zemi ZRS CR, o Jemen.
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Vvmezeni tématu, cil prace

Cilem této prace je nalezeni piileZitosti a komparativnich vyhod Ceské republiky
pro ZRS s Jemenem. Objeveni moznych nebezpeci a posouzeni jejich vlivu na proces ZRS
a samotny rozvoj. Prvni kapitola mapuje systém ZRS CR jako takovy a zmifiuje jeho cile,
principy a instituciondalni zajiSténi. Druhd kapitola se zabyva komplexni charakteristikou
jak geografickych, tak socioekonomickych a politickych vlastnosti Jemenu a také
charakteristikou historickych i sou¢asnych rozvojovych aktivit CR v Jemenu.

Na ni navazuje kapitola, kterd méa za tikol definovat zakladni problémy, se kterymi se
Jemen potyka a tim vytvofit teoretickou platformu pro nalezeni ptilezitosti Ceské rozvojové
spoluprace s Jemenem. Ctvrta kapitola se zabyva konkrétnimi rozvojovymi pfilezitostmi
Ceské republiky, jejich charakteristikou a zd@ivodnénim jejich vybéru. V posledni kapitole
se budu zabyvat moZznymi ohroZzenimi rozvojovych aktivit vJemenu a jejich

charakteristikou.
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Metodika prace

Béhem realizace bakalarské prace byly pouzity nasledujici metody zpracovani:
sbér, analyza a kompilace ziskanych informaci. Pouzity byly informace z elektronickych
zdroji. Divodem je absence relevantnich tiSténych zdroji na dané téma. Cennym zdrojem
informaci se stal dokument vytvoreny Svétovou bankou ve spolupraci s jemenskou vladou,
kterym je ,, Strategie redukce chudoby Jemenu na léta 2003-2005“ vypracovana v roce
2002. Tato strategie mapuje zakladni pfi¢iny chudoby a piekazky rozvoje v Jemenu
a vymezuje vhodnd témata pro aktivity rozvojové spoluprace. Dal§imi vyznamnymi zdroji
informaci se staly dokumenty ceské vladni rozvojové spoluprace a webové stranky
mezindrodnich organizaci zabyvajici se tématy spjatymi s touto praci. Jelikoz vétSina
zdroji byla v anglickém jazyce, bylo nutné je pred vlastni analyzou ptelozit. Z jiz
analyzovanych informaci byla nasledné sestavena tato prace.

Soucasti prace je 1 oddil ptiloh, jehoZ soucasti je n¢kolik grafii a obrazovych ptiloh

ve form¢ map, které se snazi nazornéji popsat dulezité¢ informace obsazené v praci.

12



1. Ceska rozvojova spoluprace

Jedna se o nedilnou souéast eské zahraniéni politiky, pomoci které CR puisobi
na okolni svét. Sviij podstatny vyznam ma také ve smyslu prevzeti ptislusné odpoveédnosti
za feSeni globélnich problémii. Ceské republika provadi svou ZRS jak na dvoustranném,

tak na mnohostranném zakladg, jak uvadi ROZVOJOVE STREDISKO (2004).
1.1 Hlavni cile a principy ZRS CR

Hlavni cile ZRS CR vyplyvaji ze stéZejnich dokumenttl, tykajicich se zahraniéni
politiky CR a ZRS CR, schvalenych vladou CR (uvedeny nize).
Podle MZV (2005) mezi tyto cile patii snizeni chudoby, ekonomicko-primyslovy rozvoj,
postupnd integrace partnerskych zemi do svétové ekonomiky, rozvoj zemédélstvi, rozvoj
aupevnéni demokracie, lidskych prav a fadné spravy véci vetejnych, zavedeni pravnich
principli, prevence neregulérni migrace, udrzitelny rozvoj sdirazem na jeho
environmentalni slozku a postkonfliktni obnova.

CR se ztotoziiuje s vicerozmérnym piistupem k omezovani chudoby, kterd sama
0 sob¢ nema jen ekonomicky, ale i socidlni a environmentalni rozmér.
Dale CR pIné podporuje mezinarodni cile tisicileti (tzv. MDGs), které vyplynuly
z mezinarodnich konferenci OSN v 90. letech a byly potvrzeny Miléniovym summitem
OSN v roce 2000. ZRS CR je vedena také principem partnerstvi. Tzn., Ze ZRS je vedena
poptavkou po spolupraci a ne nabidkou donora. DalSimi principy jsou efektivnost

a transparentnost, jak uvadi MZV (2005).
1.2 Institucionalni zajisténi ZRS CR

MZV [200?a] uvadi Kompetenéni zakon 4. 2/1969 Sb., ve znéni pozd¢jSich uprav

~Ministerstvo zahranicnich véci je ustrednim orgdanem stdtni spravy
Ceské republiky pro oblast zahranicni politiky, v jejimz ramci
vytvari koncepci a koordinuje zahranicni rozvojovou spolupraci a
koordinuje vnéjsi ekonomické vztahy". Ministerstvo zahranicnich

veci ve spolupraci s Ministerstvem vnitra rovnez koordinuje

13
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poskytovani humanitarni pomoci CR do zahranici.

Viada CR -

MZV CR fomar®l s Resorty

Rozvojové
stifedisko

'

Realizaéni
mista
Obr. ¢. 1: Struktura institucionalniho zajisténi ZRS CR (OPRSAL, 2005)

MZV ma tlohu koordinatora ZRS, ale predklada i své vlastni projekty. V jeho usili
ho podporuje Rozvojové stredisko. Odpovédnost za alokovani financnich prostiedkil
pro ZRS nese Ministerstvo financi. Ostatnich osm rezortl nese odpovédnost za projekty
ZRS, které v jejich gesci probihaji.

Je tieba fici, ze stavajici systém bilaterdlni ZRS CR charakterizuje zna¢na
decentralizace az fragmentace, kde rozhodujici role vcetné odpovédnosti za nakladani
s rozpoctovymi prostiedky ndlezi jednotlivym rezortnim ministerstvim. Proto MZV
dlouhodobé¢ usiluje o sjednoceni systému ZRS a snazi se o ustaveni jednotného organu

pro fizeni bilateralnich projektéi v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace. (OPRSAL,
2005)

1.3 Prioritni zemé

MZV [200?b] na svych strankdch uvadi: ,,V souladu s cili a principy uvedenymi
v Zdsaddch zahranicni rozvojové spoluprdce a zahranicné politickymi zajmy CR, schvdlila
vidda CR zamér dlouhodobé smérovat ceskou ZRS do ndsledujicich prioritnich zemi:
Angolské republiky, Zambijské republiky, Vietnamské socialistické republiky, Mongolska,
Jemenské republiky, Moldavské republiky, Bosny a Hercegoviny, Srbska a Cerné Hory.

14



Programové dokumenty rozvojové spoluprace s témito osmi prioritnimi zememi pro obdobi
2006 — 2010 byly schvaleny usnesenim vlady ¢. 664 z 1. cervna 2005. Texty vznikly v uzké
spolupraci MZV a vSech dalsich resortii, které se podileji na ZRS.

Programy rozvojové spoluprace s prioritnimi zemémi obsahuji témata zamyslenych
rozvojovych intervenci, tzv. témata rozvojové spoluprdce, a na zaklade téchto témat bude

v dalsi fazi provaden vybeér projekti.*
1.4 Vyznamné dokumenty a ziakony ovliviiujici ZRS CR

1.4.1 Zakladni programovy material zahrani¢ni politiky CR:

..Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006

Jde o ramcovy dokument na dobu 4 let. Popisuje vychodiska, priority a ukoly ¢eské
zahraniéni politiky. V ndvaznosti na tento dokument vychdzi pocatkem kazdého
kalendéainiho roku ,, Priority zahranicni politiky pro dany rok“. Tento dokument shrnuje
nejvyznamnéj$i zahrani¢né politické udalosti minulého roku a podrobnéji konkretizuje

aktudlni tikoly a priority pro dany rok. Projednava jej Zahraniéni vybor PSP CR.

..Bezpecnostni strategie CR“
Formuluje zékladni bezpeénostni koncepci bezpe¢nostni politiky CR s diirazem
na kompatibilitu s bezpe¢nostni strategii EU. Strategickymi zajmy v oblasti ZRS jsou:
e Eliminace nelegalni migrace
e Podpora Sifeni svobody, demokracie a principti pravniho statu

e Podpora regionalni spoluprace. (OPRSAL, 2005)

1.4.2 Zakladni dokumenty v oblasti ZRS CR:

Zisady pro poskytovini zahrani¢ni pomoci“ — usneseni vlady CR &. 153 ze dne 15. inora
1995

.Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci CR na léta 2002-2007* — usneseni vlady CR
¢. 91 ze dne 23. ledna 2002

Zisady zahrani¢ni rozvojové spoluprice po vstupu CR do EU* — usneseni vlady CR
¢. 302 ze dne 31. bfezna 2004
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»~Pravidla pro vybér a financovdni bilateralnich projektii v ramci zahranicéni rozvojové
spoluprdce Ceské republiky* — usneseni vlady CR ¢&. 1311 ze dne 12. fijna 2005
,,Plan dvoustranné zahranicni rozvojové spoluprdce pro rok 2007 — usneseni vlady CR

&. 686 ze dne 7. Eervna 2006 (OPRSAL, 2005)
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2. Charakteristika Jemenu

Oficialni nazev v ¢eStiné: Jemenska republika
Oficidlni nazev v arabsting: Al Jumhiriyah al Yamaniyah, (transliterace z 4wl 43 ) seeall)
(WIKIPEDIA, 2006a)

Hlavni mésto: Sanaa

2.1 Fyzicko-geograficka sféra

........

Arabského poloostrova. Jeho pobiezi je omyvano Arabskym mofem, Adenskym zalivem

a Rudym motem. K uzemi Jemenu déle patii ostrovy Sokotra a Perim.

Rozloha: 527 970 km®

Nejvyssi bod: Jabal an Nabi Shu’ayb 3 760 m

Délka pobreZni linie: 1 906 km

Hranice: severovychod — Oman, sever a severozapad — Saudska Arabie

Délka hranic: 1 746 km (Oman 288 km, Satidska Arabie 1 458 km)

Geografické souradnice Jemenu: 15° Severni $itky, 48° vychodni délky (CI4-The World
Factbook, 2006)

2.1.1 Povrch

Jemen lze rozdélit do ¢ty oblasti: Timahah (pobfeZni niZina na zapad¢ Jemenu),

zapadni vyso€inu, vychodni vyso€inu a poust’ Rub al Chali na vychodé zemé.

2.1.2 Klima

e Timahah — jak bylo zminéno vySe, jedna se o aridni pobfezni niZinu. Navzdory této
povaze klimatu, se v Tihamahu nachazi mnoho lagun, které vytvareji mokiady.
Misty se zde vyskytuji také ptlmésicovité pisecné duny. V Tihamahu je tak velka
evaporace, ze vodni toky tekouci ze zapadni vyso€iny pres tuto niZinu k mofti nikdy

nedospéji. Z velké Casti zasobuji mistni pfirodni rezervoar podzemni vody.
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e zapadni vysoc¢ina — tato oblast je nejvice bohata na srazky z celé¢ Arabie. Spadne
zde ro¢né€ od 100 mm do 760 mm v okoli mésta Ta’izz, a az ptes 1000 mm v okoli

mésta Ibb.

e vychodni vyso€ina — nebo také centralni vysocina. Jednd se o rozlehlou ndhorni
plosinu, ktera se nachdzi v nadmoiské vySce 2000 m. Je zde mnohem mén¢ srazek
nez v zapadni vyso€iné, ale 1 tak postacuji k zeméd¢lstvi. Vykyvy teplot mezi dnem
a noci jsou jedny z nejvétsich na svété. Teploty se pohybuji od 30°C pies den k 0°C

pfes noc.

e Rub al Chéli — nachazi se zhruba ve vysce 1000 m n. m. a na srazky je velice

chuda. Prakticky zde skoro neprsi. (WIKIPEDIA, 2006a)

2.1.3 Vodstvo

Jemen nema staly tok, ktery by ustil do mofe. Na jeho uzemi se nachazeji pouze

sezoénni toky, nazyvané Vadi. Nejvyznamnéjsi jsou tyto ctyfi: Wadi Jawf, Wadi Bana,

Wadi Hajr a Wadi Al-Masilah. (BRITANNICA, 2006a)

2.1.4 Fauna a flora

Jak uvadi encyklopedie BRITANNICA (2006b), rozlozeni flory koresponduje
s nadmotskou vySkou a uhrnem srazek. Na zédkladé téchto dvou kritérii je mozné Jemen
rozdé¢lit do tii hlavnich oblasti s odlisSnou druhovou skladbou flory.
Prvni oblasti jsou pobfezni niziny a poustni oblasti na vychod¢ Jemenu, kde se vyskytuji
datlovniky, bananovniky, citrusovniky, tamarisky, akacie a druhy resistentni vii¢i suchu.
Druhou oblasti jsou vysoc€iny, kde se péstuji prevazné kulturni plodiny jako je pSenice,
vinna réva, melouny. Dale také eukalyptus, fikovniky a rohovnik obecny.
Tteti oblasti jsou horské masivy, kde se péstuje kava, khat a vyskytuji se rizné druhy
kfovin a strom1l.

Z fauny je v Jemenu zastoupen napt. pavian dzelada, hyeny, lisky a krélici. Pouze
mezi ptdky a hmyzem je zachovéana relativné vysoké variabilita, kdezto zbytek fauny

a flory, mimo moiské ekosystémy byl zdecimovan rostoucim populacnim tlakem.
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Variabilita motskych ekosystémli u Jemenského pobifezi Rudého mote a v Adenském
zalivu je nejvyssi v celém Jemenu. (BRITANNICA, 2006b)

Zvlastnim ptipadem je ostrov Sokotra, nalezici Jemenu. Ten je oznafovan
za ,, Galapagy Indického oceanu“. VyznaCuje se obrovskou biodiverzitou a velkym

mnozstvim endemickych druhti. (STASTNY, 2000)
2.2 Socioekonomicka sféra

Pocet obyvatel: 20,3 mil. (WB, 2004)
Prirustek obyvatel: 3,1 % (WB, 2004)
Struktura obyvatel: 0-14 let: 46,4 %
15-64 let: 51 %
nad 65 let: 2,6 % (CIA-The World Factbook, 2006)
Nadéje na doziti pFi narozeni: 61,3 let
Kojenecka umrtnost: 81,6 imrti/1000 narozenych
Umrtnost déti do 5 let: 111,4 Gmrti/1000 narozenych (WB, 2004)
Etnické sloZeni: Arabové 92,8 %; Somalci 3,7 %; ¢ernosi 1,1 %; Indo-Pakistanci 1,0 %;
ostatni 1,4 %.
NabozZenstvi: Muslimové 98,9 %, z toho tvoii Sunnité 60 % a Shiité 40 %; Hinduisté 0,7
%; Ktest'ané 0,2 %, ostatni 0,2 %. (BRITANNICA, 2000c)
Ufedni jazyk: Arabstina
Gramotnost: 50,2% (CIA-The World Factbook, 2006)

HND: 11,2 mld. USD

HND na osobu: 550 USD

HDP: 12,8 mld. USD

Rist HDP: 2,7 %

Struktura HDP: zemedélstvi: 13,8 %
primysl: 37,5 %
sluzby: 48,7 % (WB, 2004)

Nezaméstnanost: 35 %

Podil obyvatelstva pod hranici chudoby: 45,2 % (CIA-The World Factbook, 2006)
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Verejny dluh: 36,8 % HND

HDI: 150. pozice ze 177 zemi svétového zebticku (UNDP, 2006)
Objem prijaté ODA a OA: 251,9 mil. USD (WB, 2004)

Administrativni ¢lenéni

19 guvernorati (muhafazat, j. ¢. muhafazah): Abyan, ‘Aden, Ad Dali‘, Al Bayda‘,
Al Hudaydah, Al Jawf, Al Mahrah, Al Mahaut, ‘Amran, Dhamar, Hadramawt, Hajjah, Ibb,
Lahij, Ma’rib, Sa’dah, Sanad, Shabwah, Ta’izz.! (CIA-The World Factbook, 2006)

2.3 Novodoba historie

Severni Jemen ziskal nezavislost na Osmanské {iSi vroce 1918. Zatimco Jizni
Jemen kontrolovany Brity od roku 1839, ziskala nezavislost na této kolonidlni velmoci
az roku 1967 po ozbrojenych stfetech s domacim osvobozeneckym hnutim. O tfi roky
pozdéji prijal Jizni Jemen marxistickou ideologii za svou, coZ vyustilo v masovy exodus
sta tisicti do Severniho Jemenu. Tato udalost vyvolala dvé dekady neptatelstvi mezi témito
zemémi. (BRITANNICA, 2006d)

K sjednoceni doslo 22. kvétna 1990. Statni moc byla rozdélena pfiblizné na pul
mezi byvalé predstavitele jihu a severu. Prezidentem se stal Ali Abdullah Saleh ze severu
a viceprezidentem Ali Salim al-Baidh. V srpnu 1993 vyustily politické problémy mezi
byvalymi predstaviteli severu a jihu ve snahy jihu opét se odtrhnout. Nastalou krizi se
nedatilo vyftesit, a proto dospéla az k ob¢anské valce, kterd vypukla pocatkem kvétna 1994.
7. Cervence 1994 dobyli sevefané Aden, a tim byl zlomen odpor separatisti a valka

ukoncena.
2.4 Statni ziizeni

Jemenska republika je pluralitni demokraticka republika se silnou pozici prezidenta.
Jedna se o unitarni stat. Ustava sjednocené republiky byla piijata 16. kvétna 1991 a byla

doplnéna o dodatky v letech 1994 a 2001. (CI4-The World Factbook, 2006)

1 ; .. s sy P JEETNV N2t s B
Pro volebni a administrativni G¢ely se hlavni mésto Sanad, jez je samo soucasti stejnojmenného

guvernoratu, pocita jako dalsi guvernorat. (CIA-The Wold Factbook, 2006)
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2.4.1 Hlava statu

Hlavou statu je prezident. Je volen pfimo na 7 let dlouhé volebni obdobi. Prezident
jmenuje viceprezidenta, pfedsedu vlady a mistopfedsedu vlady a schvaluje slozeni vlady.

(CIA-The World Factbook, 2006)

2.4.2 Vykonna moc

Rada ministril je jmenovana prezidentem na navrh premiéra. Premiér a vicepremiér

jsou jmenovani prezidentem. (CIA-The World Factbook, 2006)

2.4.3 Zakonodarna moc

Parlament je dvoukomorovy. Dolni komora je Snémovna reprezentantli, schvaluje
zakony. M4 301 kresel. Reprezentanti jsou voleni pfimo a na Sest let.
Horni komorou parlamentu je , Sira“. Je jmenovina prezidentem. Ma 111 kiesel.
Jeji postaveni je adekvatni senatu a jeji existence vychazi ze zvykového islamského prava

3

JSaria”, které je také podle ustavy pramenem veskeré legislativy. (CIA-The World

Factbook, 2006)

2.4.4 Soudni moc

Podle encyklopedie BRITANNICA (2006f) ma jemenské pravo zaklad ve dvou
pramenech. Za prvé v islamském pravu ,, Saria “ a za druhé v kmenovém pravu.

Nejvy$sim organem je nejvyssi soud.

2.4.5 Clenstvi zemé v mezinarodnich organizacich

Organizace spojenych narodi (UN) + UNCTAD, UNESCO, UNIDO, FAO atd.,
Mezinarodni ménovy fond (IMF),

Liga arabskych stati (LAS),

Organizace islamské konference (OIC),

Isldmska rozvojova banka (IDB),

Arabsky fond pro sociélni a ekonomicky rozvoj (AFESD),

Mezinarodni banka pro rekonstrukci a rozvoj (IBRD),

Mezinarodni agentura pro atomovou energii (IAEA),
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Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO),
Interpol
Svétova zdravotnicka organizace (WHO),

Svétova meteorologické organizace (WMO). (CIA-The World Factbook, 2006)

Probihaji jednani o vstupu do Svétové obchodni organizace (WTO), kde méa JR
od dubna 1999 statut pozorovatele. (WTO, 2005)
Jemen pozadal o pfijeti do GCC (Gulf Cooperation Council — Rada pro spolupraci
arabskych zemi v Zalivu), jednani probihaji. (YEMENTIMES, 2006)

2.6 Historie rozvojové spoluprace mezi CR a Jemenem

Dle MZV (2005) zapocala historie vzajemnych vztahli v ekonomické oblasti jiz
poroce 1918, kdy se Jemen vymanil z osmanské nadvlddy a v politické rovin¢ saha
do 30. let. Jiz v roce 1938 byla s tehdejSim monarchistickym Jemenem podepsana smlouva
o pratelstvi a spolupraci (ratifikovdna vlednu 1939), jiz se rozumélo navéazani
diplomatickych vztahli, pfi¢emz ob¢ strany mély urcit datum zahajeni Cinnosti svych
diplomatickych konzularnich zastupcii. Ceskoslovensko 5. ¢ervence 1956 uzavielo novou
smlouvu o pratelstvi, na jejimz zakladé byly diplomatické vztahy navazany 3. zafi 1956.

Po vzniku druhého jemenského statu se vztahy Ceskoslovenska rozvijely s obéma
jemenskymi staty vzhledem k jejich politické rozdilnosti v riznych rovindch a na odlisné
urovni. (MZV, 2005)

Vztahy s Jemenskou lidové demokratickou republikou (JLDR) byly po roce 1970
diky ideologické blizkosti obou byvalych reziml Siroké a intenzivni. JLDR byla také
pfijemcem zahraniéni pomoci z Ceskoslovenska a to i ve formé& stipendii ke studiu
na vysokych Skolach. V roce 1981 byla podepsana Smlouva o pratelstvi a vzajemné
spolupraci. Ceskoslovensko poskytlo JLDR od roku 1974 nékolik vladnich uvérd
v celkové vysi 43 mil. USD. Otazka jemenskych zavazk vici Ceské republice byla MF
CR feSena témé&f z poloviny cesi a zbytek na zékladé intervence MZV CR v ramci
donorského programu IDA, ktery probiha pod zastitou MMF. (MZV, 2005)

CSFR uznala Jemenskou republiku (JR) po sjednoceni JLDR a JeAR v roce 1990
a pokracovala ve spolupraci v raznych oblastech. Novy jemensky stat se zavazal

respektovat veskeré smlouvy a dohody, které byly diive uzavieny JeAR 1 JLDR. Rovnéz
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JR jako jeden z prvnich arabskych statii uznala Ceskou republiku po jejim vzniku v roce
1993.

Z pozice nestalého ¢lena RB OSN se CR aktivné zasazovala za urychlené ukonéeni
jemenské obcanské valky (kvéten-Cervenec 1994) a podpofiila rovnéz prijeti rezoluci
k situaci v Jemenu a v souladu s nimi podporovala pozadavek okamzitého zastaveni bojd,
feSeni sporu politickymi prostiedky, vyzvu k zastaveni doddvek zbrani a dalSiho
vojenského materialu do Jemenu.

V oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace se snazi CR v Jemenské republice navazat

vvvvvv

MZV (2005).

2.7 Soudasny program rozvojové spoluprace mezi CR

a Jemenem

Jemen se stal prioritni zemi ZRS CR zejména z téchto ditvodi:
e potiebnost rozvojové spoluprace v této nejchudsi arabské zemi
e kladné hodnoceni vysledkii Ceskych rozvojovych projektt
e snaha o podporu bezpecnostni stability regionu
e potencidl pro export Ceskych technologii do Jemenu

e dlouha tradice vztaht s CR, resp. byvalym Ceskoslovenskem (MZV, 2005)

Soucasnd ZRS sJemenem se fidi dokumentem, kterym je ,, Program rozvojové
spoluprace mezi Ceskou republikou a Jemenskou republikou na obdobi 2006-2010*.
(MZV, 2002b)

ZRS CR sJemenem se zaméfuje zejména na témata zeméddlstvi, biodiverzity,
vodohospodafstvi, ale také vzdélavani formou vysokoSkolskych stipendii na Ceskych

vysokych skolach. (MZV, 2005)
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Tab. &. 1: Nové a pokradujici bilateralni projekty rozvojové spoluprace v roce 2006 (ROZVOJOVE
STREDISKO, 2006a)

. . Gestorsky Doba Celkovy .

Nazev projektu rezort realizace  rozpocet Lt 2
Optimalizace vyroby jehnéciho
masa cestou kiizeni mistnich MZe 2005-2010 14 288 77U
plemen ovci s masnymi a 000
plodnymi plemeny v Jemenu
Zasobovani a uprava pitné vody i 12000  Asio,s. .
v oblasti Sokotra Archipelago MPO 2005-2007 000 0.
Pomoc pfi feseni likvidace a .
recyklace odpadnich vod MZe 2005-2007 1%)38 0 ASI(:)’ ST
nemocnice ve mesté Hadibo '
Modernizace a zvySeni ucinnosti 49 000
likidheiny Al B MPO 2006-2010 000 ZAT, a. s.
Program pro prioritni zem¢ pfi MZV 500 000

ZU
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3. Hlavni problémy Jemenu

Na uvod této kapitoly, bych chtél nastinit chudobu, ktera je v Jemenu patrna
na prvni pohled. UNDP a jeho Human Development Report uvadi, Ze Jemen se nachazi
na 150. pticce ze 177 v hodnoceni HDI. Podle udaja, které¢ uvadi EARTHTRENDS (2006)
zije v Jemenu 45% obyvatel za mén€ neZ 2 dolary naden a 16% obyvatel za méné
nez 1 dolar na den.

Naprosta vétSina chudych, pres 80 % se nachazi na venkové a 87 % chudych je
negramotnych nebo nedokoncilo zakladni vzdélani. Podivame-li se na procento chudych
v jednotlivych governoratech, tak jasné nejchudSimi jsou governoraty: Ta‘izz (56 %), Ibb
(55 %), Abyan (53 %), Lahj (52 %), mimochodem tyto Ctyfi governoraty se nachdzeji
na uzemi byvalého Jizniho Jemenu a v horskych oblastech. (PRSP, 2002, s. VII-VIII)

Jaké jsou hlavni pfi€iny této chudoby? Jist¢ bychom jich nasli celou fadu pocinaje
historickymi udalostmi, které Jemen prodélal a klimatickymi podminkami konce.
Mezi témito pii¢inami jsou nékteré mnohem vyznamnéjsi a aktualnéj$i nez ostatni, ty ale
nejsou jen pouhymi pfi¢inami chudoby, ale i vdznymi hrozbami pro dal$i zdarné
sméfovani Jemenské republiky a hrozbou pro distojny lidsky Zivot.

Tyto vazné problémy suzujici Jemen se daji rozdélit na dvé skupiny. Do prvni
skupiny jsem zatadil tzv. primarni problémy, které jsou samy o sob¢ problémy, ale takeé
pfi¢inami problémii a faktorem, ktery ostatni problémy déle zintenziviiuje. Patfi zde
skupina populacnich problémi. Do druhé skupiny jsem zafadil vSechny zbyvajici
problémy jako je krize vodnich zdroji, krize lidskych zdrojii a problémy v energetice.
Je tfeba poznamenat, ze toto rozd€leni problému neni nikterak dogmatické a slouzi hlavné

k lepSimu pochopeni vztahii mezi jednotlivymi problémy.
3.1 Populacni problémy

3.1.1 Populaéni riist

Béhem poslednich tfi dekdd byl Jemen svédkem enormniho popula¢niho ristu.
Tento trend je dobfe viditelny na vyvoji poctu obyvatel. Zatimco v roce 1990 m¢l Jemen
12,8 mil. obyvatel, tak o deset let pozdéji, tj. v roce 2000 m¢l Jemen uz 18,4 mil. obyvatel.
Za ptedpokladu, Ze by populace Jemenu rostla jako dosud, dosahl by pocet obyvatel

25



Jemenu v roce 2025 hranice 43 miliond. Takovéto navySeni poctu obyvatel je absolutné
v rozporu s dostupnymi zdroji v Jemenu, ekonomickym ristem a rozvojem Jemenu.

Obrovsky populacni rist neni spojen jen se samotnym rychlym piiristkem obyvatel,
ale také se zmeénou vékové struktury spolecnosti. V Jemenu tvoii v€kovou skupinu do 15
let 48,8 % obyvatel. Tak obrovsky podil této vékové kategorie na celkovém poctu obyvatel
zpusobuje vazné ekonomické problémy. Zvysuje se tim pocet ekonomicky neaktivnich
obyvatel na urCity pocet EAO. ZvySuje se tak zatéz socidlniho systému a trhu prace,

které se uz tak potykaji s vaznymi problémy. (PRSP, 2002, s. 8)

3.1.2 Geografické rozloZeni obyvatelstva a vnitini migrace

Na jednu stranu je v nékterych regionech Jemenu velkd koncentrace obyvatel
a to ve velkych méstech, na strané druhé nema vétSina venkovskych sidel v Jemenu vice
nez 500 obyvatel. Urbanizace dosahla v Jemenu 26,5 %, tzn., ze 73,5 % bydli na venkové
a zejména ve zminénych sidlech do 500 obyvatel.

Tato skutecnost je dobfe viditelna na nasledujici statistice. Governoraty Ta’izz, Ibb, Sanaa
a Hodeidah maji dohromady polovinu obyvatel Jemenu, zatimco governoraty Al-Mahra,
Al-Jouf a Marib maji dohromady pouhé 3 % obyvatel. (PRSP, 2002, s. 9)

Podle PRSP (2002, s. 9) mé takové rozlozeni obyvatelstva za nasledek
nevyrovnanou distribuci zdrojii a pfiliSny tlak na nckteré zdroje v regionech s velkou
hustotou. Dobrym piikladem mize byt tlak na rezervoary podzemni vody v okoli hlavniho
mésta.

Dalsim problémem, ktery z tohoto rozlozeni obyvatel vyplyva, je Spatnd dostupnost
zakladnich sluzeb v regionech s nizkou hustotou. Jedna se zejména o Iékatskou péci,

elektfinu ¢i Skolstvi.

3.1.3 Postaveni Zzen

V roce 2000 dosahla participace Zen na ekonomické aktivité¢ 22,7 %, coZ je dobry
posun proti roku 1995, kdy tato proménna dosahovala 17,9 %. Zvysil se také pocet Zen,
které absolvovaly urity stupenn vzdélavaciho systému. Stin na tato c¢isla vrha fakt,
Ze naprosta vétSina zen pracuje v tradi¢nich odvétvich, jako je zemédélstvi, kde je nizka
efektivita, nizké vynosy, a proto také nizké mzdy. NezvySuje se tim relativni ekonomicka
sila a samostatnost Zen. Navic 90,6 % novych pracovnich mist pfibylo v zemédélstvi,

nasledované statni spravou s 6,3 %. (PRSP, 2002, s. 10-11)
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Ackoliv bychom mohli najit nékolik faktorti limitujicich participaci Zzen
na ekonomické aktivité, jako jsou negativni socidlni a kulturni hodnoty, vyznamny draz
na tradi¢ni roli Zeny ve spole¢nosti a nediisledné dodrzovani legislativy zarucujici rovnost
obou pohlavi, primarni pfi¢inou je rozsifend negramotnost a chaba dochazka zen do skol.

(PRSP, 2002, 5. 10-11)

3.1.4 Détska prace

Podobnym spolecenskym problémem jako je postaveni Zen je détska prace. Rozdil
téchto dvou jevl je v jejich podstaté. Zatimco v ptipad¢ postaveni Zen je jejich situace
zapii¢inénd zejména Spatnou vzdé¢lanosti, détska prace je pficinou nasledného
nedostate¢ného vzdelani déti. Podil déti zenského pohlavi na détské praci je podle PRSP
(2002, s. 11) 51,4 %. Je tedy zfejmé, ze se nejednd o doménu jednoho nebo druhého
pohlavi, ale ze zasahuje jeden cely fragment spole¢nosti.

Détska prace je v Jemenu vaznym problémem. V letech 1994 az 1999 zaznamenala
rust o 6,4%, ktery ukazuje na Sifeni chudoby a zavislost chudych rodin na praci déti.
Tuto informaci potvrzuje také fakt, Ze 95% détské prace se odehrava na venkové a 92%
v sektoru zeméd¢lstvi.

Mezi pfic¢iny détské prace patii v prvé fadé pomoc rodiné (71%), dale chudoba
rodiny zapfi€inénd nezaméstnanosti rodi¢l nebo smrti nékterého zrodi¢t (15,3%).
Nasleduje maléd motivace ke Skolni dochazce ze strany ditéte a rodicti, nebo nedostupnost
vzdélavaciho zatizeni (10,4%). Posledni a nevyznamnou pfi¢inou je snaha o seberealizaci
(3,3%).

Détskd prace je limitujicim faktorem pro zvySovani gramotnosti a vzdélanosti
Jemenct a tim 1 pro snahy o omezeni chudoby a uspokojivy ekonomicky rist. Pfitom sama
chudoba je hlavni pfi¢inou détské prace. Jedna se tak o zaCarovany kruh. Podle statistiky
49,5% détskych délnikd nedochazelo do Skoly, 39,5% dochazelo do Skoly a zaroven
pracovalo a 11% nékdy v minulosti chodilo do Skoly. (PRSP, 2002, s. 11)

3.2 Voda a vodni zdroje

Voda a vodni zdroje jako takové jsou v Jemenu kriticky nedostatkovou surovinou.
Nejen ve vztahu ke zbytku svéta, ale 1 ke zbytku Stfedniho vychodu. Podle udaji
EATRHTRENDS (2003) ptipadalo v Jemenu v roce 2001 na jednoho obyvatel 206 m’
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obnovitelnych vodnich zdroji. Zatimco pramér celého stfedniho vychodu je 1223 m’.

Celou situaci vyhrocuje vysoky populaéni rust, ktery zvySuje tlak na vodni zdroje.

3.2.1 Nerovnovaha vodnich zdroju

Zakladnim problémem v oblasti vodnich zdroji v Jemenu je jejich nadmérné
vyuzivani. Mnozstvi roén& obnovitelné vody je odhadovano na 2,5 miliard m’, pfi¢emz
z tohoto objemu je 1,5 mld. m® povrchova voda a 1 mld. m® voda podpovrchova. V roce

3. coz je o 400 mil. m® vice.

1990 dosahla ro¢ni spotfeba vody v Jemenu 2,9 mld. m
Tzn., ze se v Jemenu odcerpalo 122,9% ro¢niho objemu obnovitelné vody. Do roku 2000
se tato propast ve vyuzivani vodnich zdroju zvétSila na 900 mil. m’. (PRSP, 2002, s. 12)

Podivame-li se na strukturu vyuzivani vodnich zdroji vroce 1990
dle EARTHTRENDS (2003), tak 92% piipada na zemédélstvi, 7% na domacnost a 1%
na prumysl. Z téchto Cisel lze vycist, ze kamenem urazu je v této problematice zemédé€lstvi
a to zejména kvuli velice neefektivnim zavlaham, Spatnym agrotechnickym postuptm,
které samy efektivitu zavlah snizuji a také zavlazovani plodin, které pro spole¢nost nemaji
ptinos. Efektivita zavlah se v Jemenu odhaduje na pouhych 35 — 40%.

V disledku pfemiry vyuzivani vodnich zdroji, dochézi ke sniZovéani hladiny
podzemni vody. Pro ilustraci, 1 m podzemni vody je rezerva, ktera se akumulovala 4 roky.
Snizovani hladiny podzemni vody sebou nese také snizovani kvality vody v dasledku
zvyseni jeji salinity. Tim se voda stdva hafe vyuzitelnou pro zavlazovani. (PRSP, 2002,

s. 12)

3.2.2 Sprava vodnich zdroji

Krize vodnich zdroji v Jemenu je zapfi¢inéna nejen vysokym popula¢nim riastem
a klimatickymi podminkami regionu, ale také neefektivni a nesystémovou spravou vodnich
zdroji. Ta pokulhdvd zejména v oblasti legislativy, instituciondlniho zajisténi,
infrastruktury, finan¢nich prostedki a lidskych zdroji.

Podle WB (2004) mé&lo k vodovodu v roce 2000 piistup 69% Jemencii a 38% mélo
ve stejném roce pristup ke kanalizaci. Problémem je také nevyhovujici technicky stav
vodovodu a kanalizaci, kde dochézi az k ztratdm ve vysi 31%. Dusledky téchto problémd,
jsou nejen velké ztraty vody, ale 1 zne€iStovani zbylych zasob vody. Nemluvé o faktu,
Ze naprostd vétSina sekundérnich vodnich zdrojl, tzn. odpadnich vod, je vyuZivana

k zavlazovéani zejména zelenych ochrannych pésii kolem mést. Zavlazovani vodou takové
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kvality samoziejm¢ pfindSi mnoho dalSich problémi jak do zemé&délstvi, tak pro lidské
zdravi. (PRSP, 2002, s. 13-14)

Problémem je také otazka vlastnictvi vodnich zdroji. Cést vodnich zdroji je
vefejnych a ¢ast je v soukromém vlastnictvi. Ty v soukromém vlastnictvi byly dédény
v ramci kment a rodin. V soucasné dobé dochazi a stale Casteji bude dochdzet v disledku
ubyvani vodnich zdrojii ke sporim o vlastnictvi. V zasad€ je vyuzivani vody zdarma,
coz by se mélo v budoucnu zménit, chce-li Jemen krizi vodnich zdroji tesSit. Zména by
méla byt systémova, jinak hrozi, Ze se tento trh zvrhne v nemilosrdnou kapitalistickou

soutéz s velice neblahymi nasledky. (PRSP, 2002, s. 13-14)

Zakladni scénar takového ,,éerného* vyvoje by byl nasledujici:

S tubytkem vody dojde ke snizeni hladiny podzemni vody. Nésledné vyschnou
nedostate¢né hluboké zdroje, a proto bude nutné hloubit hloubéji nebo hloubit nové zdroje.
To bude znacné ndkladné, coz pozene ceny vody nahoru a ta se stane dostupnou jen
pro majetnéjsi Jemence. Tento trend se nejvyraznéji promitne v zemedélstvi, kde je potteba
vody nejvetsi. Bude dochazet k opousténi zeméd€lské piidy méné majetnymi, kteti se
budou stéhovat do mést, kde zvysi tlak na tamni vodni zdroje a trh prace. Dojde také

ke zvyseni chudoby. (PRSP, 2002, s. 15)

3.3 Lidské zdroje

3.3.1 Zdravotnictvi a zdravi Jemencu

I pfes znany narist kapacity jemenského zdravotnictvi, je stale jeho kapacita
sedmkrat mensi nez v jinych arabskych zemich jako je napiiklad Syrie nebo Oman. Pocet
1ékati rostl mezirocné o 7,3% a zdravotnich sester o 6,7%. V roce 2000 dosahla kapacita
jemenského zdravotnictvi nasledujicich cisel: na 1 lékare ptipadalo 4 810 obyvatel,
na 1 zdravotni sestru 2 400 obyvatel a na 1 nemocni¢ni lizko 1664 obyvatel. (PRSP,
2002, s. 15)

Podle WHO (2006) ¢&inily v roce 2003 jemenské vydaje na zdravotnictvi 5,5% HDP
a na jednoho obyvatele to bylo 89 USD.
Hlavnim problémem jemenského zdravotnictvi je vysokd uroven centralizace

a nerovnomérnd distribuce zdravotnickych zafizeni a personalu. Zatimco ve méstech je
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pokryto 80% obyvatel zdravotnickou péci, na venkové je to pouhych 25%. Tento fakt
vychézi také z neptiznivé distribuce obyvatel na tzemi Jemenu, ale o tom bylo napsano jiz
v kapitole tykajici se populacnich problému. Podstatné ovSem je, ze takovy stav piinasi
obyvatelim venkova zna¢né komplikace, jelikoz je velice finanéné nakladné dojizdét
za lékaiskou péci do vétsich mést nebo center regionli. Tim spiSe, Ze pro nemocného je
takova cesta znacné fyzicky naro€nd. S nejvétsimi potizemi se v diisledku tohoto problému
potykaji zeny, které se podle isldmskych zvyklosti nemohou pohybovat mimo diim
bez doprovodu muzského €lena rodiny. (PRSP, 2002, s. 15-16)

Mezi hlavni zdravotni komplikace Jemenci patii: prijmova onemocnéni,
podvyziva, vedlejsi komplikace pfi t€hotenstvi, tézka respiracni onemocnéni, malarie,
schistosomiaza, onemocnéni jater a tuberkuloza. V posledni dobé roste také pocet
infikovanych virem HIV.

Hlavnimi pfi¢inami téchto potizi je nedostate¢ny pfistup k nezavadné pitné vode,
absence kanalizace, nedostatecnd hygiena, Zivotni styl, ale také environmentalni pficiny.

(PRSP, 2002, 5. 15)

3.3.2 Skolstvi a vzdélavani

Jemenskd Ustava garantuje vSem Jemencim rovnou pfilezitost ve vzdélani. Tato
véta je spiSe zboznym pifanim nez realitou. Jeji dosazeni komplikuje fada faktord jako
vysoky populacni riist, nerovhomérné rozlozeni obyvatelstva v Jemenu a nedostatek
finan¢nich prostiedkt. Podle UNESCO (2006) vydava Jemen 9,6% HDP na Skolstvi.
Pfitom jen 49% Jemenct je gramotnych, jedna se o udaj za rok 2002. (UNDP, 2006)

Pricinou negramotnosti je malda dochizka do zékladnich Skol. Podle UNESCO
(2006) byla v roce 2004 mira &isté dochazky do zakladnich $kol 75% a u divek jen 63%.>
Vysoky je také pocet zaka, kteti prestanou do Skoly dochazet jesté pred jejim ukoncenim.
Odhady uvadéji az 15% odpadlikt v zakladnim Skolstvi.

Na venkové je situace mnohem komplikovanéjsi, je zde vétsi negramotnost, mensi
dochazka do skol a také zde maji vétsi vliv tradiéni hodnoty. Nemluvé o postaveni Zen,
které je na venkove¢ tradi¢né hor$i nez ve méstech. (PRSP, 2002, s. 17)

Jak uvadi PRSP (2002, s. 16), Jemen piijal Narodni strategii pro eliminaci chudoby

a pro vzdélavani dospélych. Navzdory alokovanym prostfedkliim se zatim plvodni

2 Mira Cisté dochazky — jedna se o procentualni podil zakd kol z pfislusné vékové kategorie, tzn. ne

z celkového poctu obyvatel.

30



optimistickd ocekavani nenaplnily. Tato strategie troskotad zejména na malé participaci
obcanské spole¢nosti a malém povédomi a motivaci ke gramotnosti a vzdélani viibec.

Hlavnimi problémy, které pifimo suzuji Skolstvi, jsou zejména: nedostatek
kvalifikovanych ucitela a predevsim ucitelek, nedostatek Skol, divCich Skol a jejich
nevyhovujici stav, nedostacujici vybaveni $kol a nedostacujici kvalita a efektivita vyuky.
Statistika uvadi, Ze z celkového poctu kantorti je jen 28,4% Zen. Déle jen 40% kantorti ma
sttedoSkolské nebo vysokoskolské vzdélani a 60% kantori ma jen zakladni vzdélani.
(PRSP, 2002, 5. 17)

Jemenské vysoké Skolstvi zaznamenalo v letech 1990 az 2000 vyznamny pokrok.
Nejen, ze se zvysil pocet studentll vysokych Skol, kterych bylo 42 000 v roce 1990 a v roce
2000 uz 184 000, ale zvysilo se také procento studujicich Zen z 16,7% na 24,5%. Je to
dano vznikem novych vysokych §kol v Jemenu, kterych je nyni 15 a maji dohromady 130
fakult. Navzdory témto pozitiviim, trapi jemenské vysoké Skoly zejména nedostatek
financi, coz se promitd na nedostatku kvalitnich lektord, uceben, ucebnich pomicek
a studijnich materiald.

Obrovskym handicapem pro pozitivni piinos jemenskych vysokych kol
pro spolecnost je fakt, Ze nedostatecné flexibilné¢ komunikuji se soukromym sektorem
a nereflektuji potieby spolecnosti a trhu prace. Dusledkem je zbyte¢né velky pocet
absolventii v oborech, které¢ je nemohou absorbovat a naopak maly pocet absolventl

v oborech, které zoufale potiebuji experty na danou problematiku. (PRSP, 2002, s. 18)
3.4 Energetika

Energetika a jeji infrastruktura jsou dal§i vaznou piekazkou v cesté rozvoje zemé
a udrzitelného ekonomického rlstu. Ackoliv méd Jemen vyznamné zasoby nerostnych
surovin, predevsim ropy a zemniho plynu, je soucasna kapacita jeho energetického sektoru
pouhych 800 MW coz uspokojuje jen 88% poptavky. (MZV, 2005, s. 10)

Nejen nizkd kapacita energetického sektoru je jeho nedostatkem, ale také
nedostacujici elektrifikace zemé a Spatny technicky stav rozvodnych siti. Tyto problémy
opct Uzce souviseji s nerovhomérnym rozloZzenim obyvatelstva Jemenu. Je znaéné
technicky i finan¢né slozité elektrifikovat vzdalena a Spatné¢ dostupnd venkovska sidla.
Pravé v porovnani spotieby energii venkovskych a méstskych domacnosti nalézame

nejveétsi disproporce. Podle AL-ASHWALA (2005) se venkovské domécnosti podilely jen
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3% na celkové spotiebé energii v Jemenu, zatimco méstské domacnosti se podilely dilem
nejvetsim, tj. 55%.

Poslednim problémem nebo spiSe neblahym trendem je vysoky podil spotieby paliv,
navzdory faktu, ze Jemen ma idealni podminky pro vyuzivani alternativnich zdroju energii.
Jednd se zejména o naftu 32%, benzin 22%, ropa 22%, dievo 11%, plyn 9% a petrole;j.
Alternativnich zdroje energii jsou idealni pro vyuzivani k elektrifikaci venkovskych
oblasti, telekomunikacnich ustfeden, vysila¢li anebo pro pumpovani vody a jeji ohiev.
Nejvetsi potencial ma solarni, vétrna energie a energie biomasy. V praxi je mozné vyuzivat
kombinace téchto zdroji, podle ptirodnich podminek jednotlivych oblasti. (AL-ASHWAL,
2005)

3.5 Khat

3.5.1 Co je to Khat (Catha edulis)?

Jedna se o ket pochazejici z Etiopie, ktery dortistd 5-8 m. Péstuje se v horskych
oblastech na terasovitych polich. Z rostliny se sklizeji vétvicky s mladymi listky, které
maji jemné euforizujici a povzbuzujici G€inky. Ty se uzivaji zvykdnim zejména v oblasti
afrického rohu a arabského poloostrova uz od sttedovéku. Diky tomu se vyvinulo nékolik
regiondlnich nazvi, jako Qat v Jemenu, Chat v Etiopii, Jaad v Somélsku a Miraa v Keni.

(WIKIPEDIA, 2006b)

3.5.2 Khat v Jemenu

Pravé v Jemenu je Zvykani Khatu nejvice rozsifeno a je zde vaznym spolecenskym
problémem. Odhaduje se, Zze az 60% jemenskych muzi a 35% zen zvyka Khat denné a to
po n¢kolik let. Tradicné je tato zaleZitost véci muZzi, a proto je pocet Zen uzivajicich Khat
vyrazné mensi. Zvykani Khatu je vJemenu spoleGenskou udalosti a ma vyrazny
socializujici u¢inek. (WIKIPEDIA, 2006b)

Samotné Zvykani se odehravd zejména po ob&d¢ a trva nejméné 5 hodin. Neni
vyjimkou Zvykat v pracovni dobé&, pii fizeni auta apod. Takova odpoledni siesta vazné
snizuje ekonomickou aktivitu, efektivitu prace a prakticky na par hodin ochromuje
znacnou cast Jemenu. Droga je tak oblibend, ze za ni Jemenci utraceji Ctvrtinu az tietinu
svych piijmi a velka ¢ast nejchudsich obyvatel, by dala ptednost koupi Khatu pted jidlem.
(MILLICH a AL-SABBRY, 1995)
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3.5.3 Khat a Gender

Jak jiz bylo fec¢eno vySe, Khat zvykaji obé pohlavi, avSak Zeny mnohem mén¢.
Co se tyce péstovani, prodeje a rozdélovani zisku z prodeje, tak se jedna o ryze muzskou
zalezitost s nékolika vyjimkami. Zeny pouze poméhaji pfi péstovani, ale vétsinu prace
vykonava muz. Tak jako zafizuje prodej mladych listkli a ziskdva vSechen zisk z prodeje.
Ackoliv muz podle muslimskych zvyklosti konzultuje finanéni zabezpeceni rodiny
s zenou, je kone&né rozhodnuti, jak naloZi s pendzi na ném. Casto se tak stava piijem
z prodeje Khatu muzovym vlastnim kapitalem, ktery néjak nepfispiva do rodinného

rozpoctu. (MILLICH a AL-SABBRY, 1995)

3.5.4 Khat, zemédélstvi a vodni zdroje

Pomineme-li negativa spojena s uzivanim Khatu, jako jsou rizika pro zdravi
asnizeni efektivity prace, nalezneme dal$i neméné zavazny problém, ktery vyplyva
nepiimo z uzivani Khatu. Khat vytlacuje ostatni zemédélské plodiny a to zejména ze dvou
divodi. Khat je relativné méné péstitelsky ndro¢ny a je mnohem ekonomicky atraktivng;si
nez ostatni plodiny. Je ale relativné narocny na vodu, coz se v masovém meéfitku neblaze
projevuje na kapacit¢ vodnich zdroji. Navic je vétSina zavlah velice neefektivnich.
Paradoxné oblasti s nejvétSimi plochami osetymi Khatem, jsou také oblasti, které trpi
nejvice nedostatkem vodnich zdroji. Dal§im velkym negativem fenoménu jménem Khat je
skutecnost, ze se jedna o plodinu, kterd neptinasi uzitek spolecnosti, tudiz zdroje, finance
a lidska prace vynalozené na péstovani Khatu jsou de facto vyplytvané a mohly by byt

vyuzity k duchaplnéj§im ucelim. (MILLICH a AL-SABBRY, 1995)

MILLICH a AL-SABBRY (1995) uvadéji: |,V Jemenu nebude mozno dosahnou
rozvoje, dokud rostlina jménem Khat bude zabirat 90% volného casu Jemencii...Nékdo by
mohl namitnout, Ze se jednd o jemenskou tradici, jako jsou zbrané a , dzZambije*.
Ale i kdyby tomu bylo tak, je nutné tyto tradice odhodit...Lidé i vlada jsou spokojeni pouze

s proklinanim Khatu a jeho ucinku. *
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4. Strategie redukce chudoby

Abychom mohli efektivné bojovat s chudobou, je tieba si uvédomit, co ji skutecné
zpusobuje. Nejedna se jen o vycet jednotlivych problému, ale také o vztahy mezi
jednotlivymi problémy. Obecné Ize za hlavni viniky chudoby v Jemenu oznacit tfi hlavni

skupiny problémi:

e pokles pfijmi a jejich souvislost s charakterem a rozsahem ekonomického rustu;
e velky populac¢ni rist a nedostatecny rozvoj lidskych zdroju a infrastruktury;

e nizka urovein socialniho zabezpecenti,

Kazdou z téchto ti skupin nelze oddé€lit jednu od druhé, a také neni mozno
ignorovat jejich posilujici i protichiidné efekty. Nazornym piikladem takovych vztahti je

vztah populaéniho ristu a vzdélani. (PRSP, 2002, s. 53)

SniZeni chudoby lze dosahnout pomoci ¢ty zakladnich pilifi:
e ckonomicky rist (ekonomicka stabilita, ekonomické restrukturalizace
a management piirodnich zdroji);
e rozvoj lidskych zdrojt (popula¢ni riist, zdravotnictvi a vzdélani);
e zlepSeni infrastruktury (voda a kanalizace, energetika a pozemni komunikace);

e socialni ochrana (sit’ socidlniho zabezpeceni a socidlni jistoty);

K spravnému fungovani této strategie je potiebné dobré vladnuti a spoluprace vlady

s obcanskou spolecnosti, soukromym sektorem, donory a chudymi. (PRSP, 2002, s. 53)
4.1 Sektorové strategie a cile

4.1.1 Populacni problematika

Jak jiz bylo nastinéno vyse, populacni problémy je tieba fesit jako prvni, jelikoz se
jedna o problémy, které znemoznuji dal§i vyznamny pokrok v feSeni jinych problému

a tim celkovy rozvoj Jemenu.
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PRSP (2002, s. 74) uvadi n€kolik dil¢ich postupli nebo strategii pro vyifeSeni této skupiny
problém:

e zvySeni povédomi obyvatelstva o populacnich problémech a dosaZeni pozitivniho
postoje obyvatel k vyfeseni téchto problémd;

e podpora populaénich programi v rdmci obCanské spolec¢nosti;

e zlepSeni reprodukéniho zdravotnictvi a podpora planovaného rodicovstvi zejména
ve venkovskych oblastech, vzdélavani muzi v problematice planovaného
rodiCovstvi;

e decentralizace a pieneseni pravomoci na jednotlivé governoraty a nizs§i spravni
jednotky v oblasti pfipravy a realizace ekonomickych a socidlnich projekt
za Ucelem sniZeni vnitini migrace;

e podpora investic do zemédé€lstvi a rybolovu, podpora mistniho primyslu, zejména
lehkého, ktery je nejvice napojen na zemédélstvi. Déle regulace trhu se
zem&délskymi produkty. Diisledkem tohoto bodu by mél byt rist poctu pracovnich

prileZitosti a sniZzeni migrace do mést.

Prioritnim projektem v této oblasti je pro Jemen zvySeni role médii a rozvoj
programt a snah na rozsifeni povédomi obyvatel Jemenu o populacnich problémech. Velka
dilezitost se klade rovnéZ na roli naboZenskych vidci, ktefi maji tradicné v islamskych
zemich vyznamny vliv na obyvatelstvo. Hlavni cilovou skupinou jsou mladi lidé

a ozbrojené a bezpecnostni slozky.

4.1.2 Zdravotnictvi

Jemenska vlada si uvédomila dileZitost tohoto sektoru a potifebu uspokojit
pozadavky obyvatel, zvlasté¢ chudych. Za timto c¢elem bude potieba ptijmout finan¢né
usporngjsi a efektivnéj$i metody poskytovani zdravotnickych sluzeb na dostupné urovni.
Na druhou stranu bude potfebnd minimalni finan¢ni spoluticast vefejnosti. Dal§im krokem
je zaméfeni zdravotnictvi na tfi hlavni oblasti. Témi jsou poskytnuti zdkladni 1ékatské péce
chudym pii zachovani principu spoluucasti, poskytovani preventivniho zdravotnictvi jako
je rozsiteny ockovaci program, stravovaci a zdravotni vzdélavaci program. Posledni oblasti

je zvySeni podpory programi boje s endemickymi chorobami, kde patfi napi. prijmova
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onemocnéni, malérie, schistosomidza, tuberkuloza, hepatitida, AIDS a chronicka

onemocnéni. (PRSP, 2002, s. 74-75)

Strategie dle PRSP (2002, s. 75):

e zvySeni efektivity vyuzivani financnich prostfedkti diky pfijeti pokrocilych
administrativnich a finan¢nich systému. Dale pfijeti principu spoluti¢asti pacientli
za UCelem navySeni finan¢nich prostfedkii na ndkup 1ékii a na udrzbu
zdravotnickych zafizeni,

o regulace soukromého zdravotnictvi;

e piijeti vétSiho poctu zaméstnancli do zdravotnictvi zfad Zen. Zejména na posty
zdravotnich sester a porodnich asistentek;

e preloZeni zdravotnického personalu z oblasti s pfebytkem zdravotnikd do oblasti
s nedostatkem persondlu za ptredpokladu vytvofeni lukrativnich nabidek pro tyto
osoby;

e navySeni finan¢nich prostfedkd na zdravotnictvi ze statniho rozpoctu a pokryti
zbyvajiciho poctu obyvatel 1¢katskou péci;

e dovoz generickych 1é¢iv a jejich plnd Uhrada pacientem a piesmérovani takto
ziskanych financi do zdravotnického fondu, ktery bude financovat 1¢katskou péci
pro chudg¢;

e podpoiit NGOs v poskytovani 1€kaiské péce obyvatelim, zvlasteé pokud pocet

NGOs zistane fadové stejny jako dosud,

Prioritnich projekt ve sféfe zdravotnictvi je hned nckolik. Prvni je skupina projekta
pro boj s endemickymi chorobami a pro boj s podvyzivou. Déle Jemenska vlada jako
své priority vytyCuje vybaveni zdravotnickych zatizeni modernimi technologiemi, zlepSeni
zdravi matek a kojencu. Posledni prioritou je zlepSeni zdravotnictvi v governoratu Marib,

kde je pokryti 1 kvalita zdravotnickych sluzeb nejnizsi. (PRSP, 2002, s. 75-76)

4.1.3 Skolstvi a vzdélani

Pokrok Jemenu a realizace ekonomického a socidlniho rozvoje je zavisly
na zvySujici se produkci a produktivité, sprdvném vyuzivani zdrojli, vypofadani se

s vyzvami globalizace a udrZeni kroku s rozvojem modernich technologii. Vzdélani je
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klicem k dosazeni téchto cili a prostupuje vSechny sektory ekonomiky statu. Zakladni
vzdélani je kli¢ové pro rozvoj venkova, zemédélstvi a jeden z faktorti ovlivitujicich
pramyslovou produktivitu. Vzdélani Zzen a divek je dilezité pro zlepSeni zdravi zen a déti,
pro snizeni popula¢niho rlstu a pro zlepSeni postaveni zen.

Jemen se zamétuje na Ctyfi zdkladni témata v rozvoji Skolstvi. Jedna se o zlepSeni
vzdélavaciho prostiedi, zlepSeni managementu sektoru a orientace na decentralizaci,

zékladni skolstvi a vzdé€lani zen a divek. (PRSP, 2002, s. 76)

Strategie rozvoje zékladniho Skolstvi:

e umoznit v§em dochazku na zakladni Skolu;

e podporovat Skolni dochdzku divek, zejména ve venkovskych oblastech za ucelem
sniZeni propasti ve vzdélani mezi muZzi a Zenami,

e vystavba novych kol po diskuzi s mistnimi komunitami, oploceni a vybaveni §kol
splachovacimi toaletami, zvlasté téch divc¢ich;

e ziizovani divc¢ich tfid na vysSim stupni zakladni skoly;

e zaméstnani vétSiho poctu kompetentnich ucitelek pro vyssi stupen zékladni Skoly;

e osvobozeni divek od placeni Skolného a finanéni podpora rodin studujicich divek;

e rozdéleni dotaci na vzdélani mezi jednotlivé governoraty, ale i mezi jednotlivé

urovné Skolstvi ve prospéch zakladniho Skolstvi;

Prioritnimi projekty v oblasti zdkladniho Skolstvi je budovani novych §kol zvlaste
pro divky, udrzba stavajicich a vybaveni Skol ndbytkem. Jednd se zhruba o dobudovani
4 200 tfid a o rekonstrukci 700 tfid. Vzdélavani novych budoucich kantord, vytvotfeni map
vzdélavacich zafizeni pro osm governoratl, databazi, statistik Skolstvi a sbér dat

a informaci o skolstvi. (PRSP, 2002, s. 77-78)

Strategie rozvoje odborného a technického vzdélavani:
e rozsifit pocet odbornych a technickych skol. Vytvofit n€kolik velkych vzdélavacich
center bezprostfedné u primyslovych oblasti, kde by mély spolupracovat s podniky
a lépe naplnovat pozadavky trhu prace kvalitativné i kvantitativng;

e modernizace stavajicich zafizeni,
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Prioritni projekty pro odborné a technické vzdélavani se tykaji postaveni 35 novych
vzdéelavacich center, vybaveni 15 vzdélavacich center a vytvofeni novych specializovanych
odvétvi 1 pro zeny. Vybudovani polytechnického institutu a vzd€lani jeho budoucich
kantorti. Vybudovani péti femeslnych instituti ve méstech Sanaa, Hodeidah, Taiz a Sa’ada,
které budou podporovat tradi¢ni femesla. Vybudovéani c¢tyf vzdélavacich instituth

pro divky. (PRSP, 2002, s. 78)

4.1.4 Vodohospodarstvi

vvvvvv

Problematika vodnich zdroji je vJemenu jedna =z nejpal€ivéjSich otazek.
Nedostatek kvalitnich vodnich zdroji a jejich znecisténi je nejvice patrné ve velkych
méstech, kde je nejvetsi koncentrace obyvatel. Pficin je cela fada, jak jiz bylo nastinéno
absence vodovodnich a kanalizaénich siti, nedostate¢na efektivita samotného vyuzivani

vody a pfiliSny tlak na vodni zdroje.

Strategie managementu vodnich zdroja dle PRSP (2002, s. 72, 80):

e posileni pravomoci instituci zodpovédnych za problematiku vodnich zdroji;

e zmeéna pravnich norem regulujicich vyuzivani vodnich zdroji a upravujicich
ochranu vodnich zdrojt;

e finan¢ni spoluucast vetejnosti na vyuzivani vodovodnich a kanaliza¢nich sluzeb;

e podpora projektd zvySujicich efektivitu vyuzivani vodnich zdroji nejen
v zemédélstvi, ale 1 v domacnostech;

e ochrana vodnich zdroji pfed znecisténim a vystavba a rekonstrukce kanalizacni
site;

e rozdéleni vody na vodu uzitkovou a pitnou, stanoveni pravidel pro vyuzivani obou
druhti vody;

e vzdélavani pracovniklli vodohospodarskych zafizeni a pracovnikll v sektoru
vodovodii a kanalizaci, za ucelem zlepSeni jejich planovacich, technickych

a administrativnich schopnosti;
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V této oblasti existuje celd fada prioritnich projektd pro Jemenskou vladu. Je mozné je

rozdélit na dvé skupiny. Prvni se zabyva vodnimi zdroji a druhda managementem distribuce

a vyuzivani vody.

1)

2)

Rozvoj sit€¢ monitorovacich stanic, které budou poskytovat informace
do klimatické a hydrologické databidze. Ta poskytne cenné informace
pro realizaci  vodohospodaiskych  projektd, jako jsou piehrady
a pro efektivnéj$i vyuzivani vody napt. v zemedélstvi. Dal§imi projekty jsou
projekty studujici a monitorujici zdsoby podzemni vody a podporujici jejich
udrzitelné vyuzivani. Projekty podporujici vyuzivani vody uzZitkové
v zemédé@lstvi oproti Cerpani vody podzemni. Podpora plodin nenaro¢nych
na vodu, plodin ekonomicky vyznamnych pro spolecnost a rozSifovani
zavlahového zemédelstvi. (PRSP, 2002, s. 73)

Rekonstrukce a rozsifeni vodovodni a kanalizac¢ni sit€ v hlavnim mésté
Sanaa. Budovani novych vodovodnich a kanaliza¢nich siti, cCistiCek
odpadnich vod v né€kolika velkych méstech. Hloubeni dalSich vodnich
zdroju a vystavba vodovodu a kanalizaci ve venkovskych oblastech. (PRSP,

2002, s. 81)

4.1.5 Energetika

Sektor energetiky ma vysoky strategicky vyznam pro budouci rozvoj zemé

a hospodatsky rtst. Hlavnim problémem je nedostacujici kapacita jemenské energetiky,

nedostate¢né pokryti populace elektrickou energii a vysoké ztraty v rozvodnych sitich.

Nemluvé o malém podilu alternativnich zdroji na vyrob¢ energie.

Strategie dle PRSP (2002, s. 81-82):

rekonstrukce elektraren a generatorti elektrické energie;

prildkani soukromych investorti do sektoru energetiky a pfevedeni zodpovédnosti
za udrzbu, produkci a distribuci na tyto investory;

diraz na decentralizaci sektoru, zefektivnéni operaci a zlepSeni sluzeb

pro zakaznika;
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e vytvoreni tarifniho systému plateb za elektrickou energii pfi zachovani finan¢ni
dostupnosti;

e vzdélavani zaméstnancii v sektoru energetiky, zejména s dlirazem na provoz
a udrzbu elektraren a rozvodnych siti;

e zamc¢fit rozvojove Usili na hust€ osidlené regiony a velmi zanedbané regiony zemg;

e diraz na alternativni zdroje energii a jejich zavadéni do praxe ve venkovskych

a ostrovnich oblastech Jemenu;

Mezi prioritni projekty v sektoru energetiky patfi vybudovani tepelné elektrarny
ovykonu 300 MW v governordtu Marib. Dale vybudovani dvou elektraren
v governoratech Sanaa a Aden o vykonech 120 MW a 80 MW. Budovani generatort
vyuzivajicich alternativnich zdrojii energii. Modernizace rozvodnych siti v pobfeznich
oblastech, kde dochéazi k castym vypadkim dodavek elektrického proudu v disledku
klimatickych podminek. Zesileni vykonu elektraren Al-Hali (Hodeidah), Khoumaksar
(Aden), Usaifarah (Taiz) a elektrarny v jiznim Sanad. Elektrifikace oblasti al-Qafr, Al-
Saddah a Al-Nadirah. (PRSP, 2002, s. §2)

4.1.6 Socialni zabezpeceni

Zména povahy chudoby v Jemenu k strukturdlni formé ptinesla nové obtize pro sit’
socidlniho zabezpeCeni a snizila jeji efektivitu. Dlouhodoby uspéch reforem zavisi
na schopnosti statu ochranit obyvatele nejvice zranitelnych a kiehkych ¢asti spolecnosti,
a proto je nutné provést reformu sité socialniho zabezpeceni (dale jen SSZ). (PRSP, 2002,

s. 85)

Strategie reformy SSZ a socialni ochrany dle PRSP (2002, s. 85):

e rozSifeni ochrany SSZ na nejchuds$i obyvatele a obyvatele nejvice vystavené
negativnimu vlivu priivodnich jevil reforem. Podminkou je navyseni zdroji Fondu
socialni ochrany;

e smeéfovani projekt do nejchudsich regiond;

e alokace zdroji pro aktivity, které podporuji vznik pracovnich mist;

e rozvoj financnich zdroji SSZ skrze dobrocinnost, zdanéni Khatu, rozvojovou

spolupréaci a pfedani nékterych aktivit lokalnim autoritam;
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e revize a evaluace roli jednotlivych programti v rdmci SSZ za Ucelem zvySeni
efektivity systému;

e provedeni penzijni reformy, tak aby vyse penzi odpovidala zivotnim nakladiim;

e vertikdIni roz$ifeni systému na zdravotni pojiSténi a rozSifeni v horizontalnim
sméru k pokryti vétsiho poctu zaméstnanci v soukromém sektoru;

e zfizeni databdze socialniho zabezpecfeni a zavedeni vypocetni techniky k jejimu

spravovani, za ucelem efektivnéjSiho fungovani celého systému;

Prioritni projekty v sektoru socidlniho zabezpeceni se tykaji predev§im opé&tovného
zapojovani télesné postizenych do spole¢nosti, spoluprace s obyvateli na feSeni jejich
problému v rdmci obc¢anskych aktivit, zfizeni celkové databaze indikatort chudoby a jejich
monitoringu za ucelem vytvofeni profili chudoby jednotlivych skupin spolecnosti

a zvyseni efektivity programi boje s chudobou. (PRSP, 2002, s. 8§6)
4.2 Soucasna rozvojova spoluprace s Jemenem

Jemen je soucasti skupiny nejméné rozvinutych zemi, tzv. LDCs. Proto se zde
setkava velké mnozstvi darci, at uz Dbilaterdlnich nebo multilateralnich.
Mezi nejvyznamnéj$i donory patii Némecko, Evropska komise a Nizozemi. (MPIC,

2005a)

Tab. ¢. 2: Pfehled donori v Jemenu a objem jejich ODA za 1éta 1990-2004 (MPIC, 2005a)

Donor ODA v mil. USD (1990-2004)

Némecko 280

Evropska komise 250

Nizozemi 240

OSN a jeho pridruzené organizace 180

USA 147

Mezinarodni NGOs 86

Velka Britanie 28

ostatni 35

Celkem 1246
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V Jemenu vznikl pfi Ministerstvu pro pldnovani a mezinarodni spolupraci odbor
pro koordinaci rozvojové spoluprace, ktery se nazyva DAC Unit (Development Aid
Coordination Unit). Hlavnim cilem tohoto odboru, jak uz z nazvu vyplyva, je koordinace
rozvojového Usili v Jemenu, ale nejen to. Prakticky ma zastfeSovat celou problematiku
rozvojové spoluprace v Jemenu. Dale plni tento odbor funkci poradniho organu
Ministerstva pro planovani a mezinarodni spolupraci, vytvaii rozvojové strategie Jemenu
ama vytvorit jakousi rozvojovou databdzi o donorech a projektech v Jemenu. (MPIC,

2005b)
4.3 Rozvojové prileZitosti CR v Jemenu

Jaké jsou potencialni rozvojové prilezitosti CR v Jemenu? Odpovéd na tuto otazku

neni jednoznacna, ale urCit¢ by tyto pfileZitosti mély spliiovat nékolik podminek.
Prvni podminkou je naplnéni principu spoluprace. Tzn. poskytovani rozvojové pomoci jen
v piipad¢ poptavky cilové zemé, a ne na objedndvku donora. (OECD, 1996, s. 14)
Druhd podminka, je otdzkou komparativnich vyhod. MySlenka je velice prosta.
Nemad smysl poskytovat pomoc v oblasti, kde nema donor komparativni vyhodu oproti
donorim jinym. V &em tedy vidi Ceska republika své komparativni vyhody?
Podle ,,Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci CR na 1éta 2002-2007*, kterou prezentuje
na svych strankach ROZVOJOVE STREDISKO (2001, s. 4), ma Ceska republika
komparativni vyhody v sektorech zdravotnictvi, vzdélani, energetiky, ve vybranych
oblastech strojirenstvi a v sektoru zivotniho prostiedi.

Ceska republika jiz definovala tfi zakladni sektory, ve kterych vidi své rozvojové
prilezitosti v Jemenu. Témi sektory jsou: vodohospodaistvi, energetika a vzdélani. (MZV,
2005a, s. 4) Vsechny tyto sektory bezpochyby spliuji vyse uvedené podminky, ovSem je
tteba Fici, ze Ceska republika nedisponuje velkymi finanénimi prostiedky, a proto je
schopna realizovat jen mensi projekty. Vlada CR uvolni na rozvojovou spolupraci
priblizn¢ 750 mil. korun ro¢né. Tyto penize budou vyuzity jak na jiz probihajici projekty,
tak na nové projekty, ale i na administrativni naklady a budovani kapacit NGOs.
(ROZVOJOVE STREDISKO, 2006b, s. 3) V ptipadé NGOs tomu neni jinak, ty rovnéz
nedisponuji velkymi finan¢nimi prostiedky.

Ceska rozvojova pomoc by se méla tistit co nejméng, a proto je tieba zaméfit se

v Jemenu na 1-2 sektory, mezi kterymi existuje urcita uroveil korelace. Samoziejmé vybér
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téchto sektori by mél napliovat vySe uvedené principy spoluprace a komparativnich
vyhod. Samotny vybér tfi sektorli, vodohospodafstvi, energetiky a vzdélani, schvaleny
vlddou usnesenim ¢. 302 ze dne 31. biezna 2004 spliuje vySe uvedené principy,
ale zasluhuje zamySleni nad relevantnosti a piinosem c¢eskych projektd v sektoru

energetiky. (MZV, 2005a, s. 4)

4.3.1 Energetika

Ur¢ité pochybnosti vyvstavaji, podivame-li se na potieby tohoto sektoru v Jemenu
a moznosti ¢eské rozvojové spoluprace. Jemenska energetika totiz v prvé fadé potiebuje
generalni opravy infrastruktury a masivni navySovani vykonu energetiky a v druhé fadé
zvySeni rozsahu elektrifikace. MoZnosti ¢eské rozvojové spoluprace jsou v tomto ohledu
znacn¢ limitovany, jelikoZ rozpocet vladni rozvojové spoluprace i rozpocty NGOs jsou
schopny financovat jen malé projekty srozpoftem tadov€ v milidnech a vyjimecné
v desitkach milionii korun na rok, které ovSem nespliiuji finanéni naroky na vystavbu
elektraren a rozvodnych siti.

Na druhou stranu dostacuji na elektrifikaci venkovskych oblasti, zavadéni agregata
a solarnich panelii. Zde se ale nabizi otdzka: ,,Bude pravé tato forma rozvojového usili
dostatecnym prinosem a neni lepsi investovat tyto prostredky jinam?“ Odpoveéd je
relativné jednozna¢nd a to hned znékolika divodi. Prvnim je fakt, Ze nemd smysl
elektrifikovat dals§i oblasti Jemenu, jestlize samotnad energetika je schopna uspokojit jen
88% dosavadni poptavky a druhym argumentem proti je piinos takového jednani.
Venkovské domacnosti, které tvoii 73,5% obyvatel, se podilely jen 3% na odbéru
elektrické energie vSech odbérateld. TudiZz nékolik malych Ceskych projektti zamétenych
timto smérem by bylo jen kapkou v mofi a nepfineslo by vyrazngjsi zlepseni. Toto tvrzeni
podporuje tieti argument proti a tim je naléhavost problému. Oproti sektoru energetiky je
jasnou prioritou sektor vodohospodafstvi, kde bude urcit¢ ucelnéjsi tyto prostiedky
investovat.

Sektor energetiky zlistdvda nicméné velice atraktivnim z pohledu soukromych
investort, ktefi disponuji dostatecnymi finan¢nimi prostfedky na realizaci velkych

projekta.
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4.3.2 Vodohospodarstvi

Vybér sektoru vodohospodaistvi je pochopitelnou zélezitosti. Jednozna¢nymi ,,pro*
jsou naléhavost a vaznost problému. Voda je zdkladnim ptedpokladem pro Zivot, a pokud
se nezatne vJemenu rychle jednat, mohlo by dojit az na katastrofické scénafe.
Dalsi strankou véci je fakt, Ze voda je limitujici nejen pro zivot lidi, ale i pro primysl
a zeméd¢lstvi, které v rozvoji Jemenu budou hrat nepostradatelnou roli.

Z pohledu Ceské republiky je vodohospodafstvi také jasnou prioritou zejména
z divodu cCeského ,,know how* a to nejen z primyslového, ale 1 rozvojového hlediska,
jelikoz Ceska republika realizuje vtomto sektoru velké mmnozstvi projektd i v jinych
rozvojovych statech svéta. (ROZVOJOVE STREDISKO, 2006a)

Konkrétné by se méla Ceska republika zaméfit na opravy a vystavbu novych
Cisticek odpadnich vod, vodovodu a kanalizaci. Déale na hloubeni novych studen, budovani
protipovodiiovych zdbran, nadrzi a rezervodri na vodu, jednoduchych zavlazovacich
mechanizmil a na Skoleni jemenského persondlu, ktery bude v tomto sektoru zaméstnan.

(PLESINGER, 2005b)

4.3.3 Vzdélani

Vzdélani obyvatel Jemenu méa hluboky vyznam. Ovliviiuje totiz velkou mérou
vSechny oblasti rozvoje lidské spolecnosti. Z hlediska vybéru tohoto sektoru je relevantni
jeho vliv na populaéni problémy, rozvoj primyslu, rist ekonomiky, zdravotnictvi
a problematiku gender. Pravé enormni populacni rist je nejvétsi piekdzkou v rozvoji
Jemenu a na piikladech z minulosti i soucasnosti lze vidét, Ze jedingym moznym feSenim je
vzdélavani obyvatel a kvalitni sit’ socidlniho zabezpe€eni. Populacni politika se z pocatku
jevi jako velice efektivni néstroj kontroly popula¢niho ristu, ovS§em na druhy pohled
s sebou pfinasi mnoho nezadoucich doprovodnych jevi, které Ize dnes dobie pozorovat
v Cin&. (WIKIPEDIA, 2006c)

Z pohledu Ceské republiky jako donora je vzdélani rovnéz oblasti, kde ma Ceska
republika komparativni vyhodu. Ceska rozvojova spoluprace miize nabidnout projekty
zamétené na vystavbu novych Skol a rekonstrukci stavajicich vzdélavacich zafizeni.
Dale projekty zaméfené na motivaci divek ke Skolni dochdzce anebo na vybaveni Skol,

napt. podporou mistnich vyrobct nabytku a skolnich pomicek.
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4.3.4 Doporudeni

Pro rozvojovou spolupraci vydala komise DAC pii OECD smérnice, které jsou
spiSe doporucenimi nez zavaznymi pravidly. Tyto smérnice si kladou za cil zvySeni
jsou koordinace pomoci a nevazani pomoci, tzv. ,, untying “.

Koordinace rozvojového usili sleduje n¢kolik vyhod. Predchazi se tak ptekryvani
aktivit jednotlivych donort a naopak vyuziva vyhod spojeni aktivit donort, ke kterym patii
(OECD/DAC, 1996, s. 13)

Nevazani pomoci ma vyznam z pohledu etiky rozvoje a zpohledu akceptora.
Podstatou tohoto principu je nepodmifiovat pomoc ndkupem zboZi z donorské zemé.
Realita je ovSem jind. Mnoho donor podmiiiuje pomoc ndkupem drahé techniky z vlastni
Casto poskytuji techniku za podminky nékupu nahradnich dilt a servisu z donorské zemé.
Ve vazani pomoci je jasny kalkul smérem k podpotfe domdaciho hospodarstvi a odvadi tak

potencialni ptinos pomoci od akceptorské zemé. (OECD/DAC, 2001, s. 2)
4.4 Ohrozeni rozvojovych aktivit v Jemenu

Ohrozeni rozvojovych aktivit mohou pramenit z mnoha zdroji. Mezi nejvyznamnéjsi
zdroje potencionalniho ohrozeni mohou patfit odlisSné fyzicko-geografické podminky,
kulturni a nabozenské odliSnosti, vnitropoliticka stabilita zem¢, geopolitickd stabilita
regionu, situace na komoditnich trzich atd. Dle mého ndzoru pfedstavuji v Jemenu

potencialni ohroZeni kmeny, terorismus, korupce a vykyvy v cenach ropy.

4.4.1 Kmeny a terorismus

Ackoliv se miize na prvni pohled zdat, ze tyto dva pojmy s sebou nesouviseji, maji
spolu mnoho spole¢ného. Hlavnim spoleénym rysem je ndbozZensky konzervativizmus
a radikalnost kmenti a teroristi. Dale skepticky pohled na jemenskou vladu a zapadni svét.
Jemenské kmeny Ccasto poskytuji UtoCiSté teroristim. Kmeny totiz sidli ve Spatné
dostupnych horskych oblastech, kde centrdlni vlada nemd prakticky Zzadnou moc.

Nejcastéji se v souvislosti s teroristy hovotfi o Al-Kaidé. Ta ma v Jemenu silnou pozici

vvvvvv
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v Afghanistanu pochézeji nejcastéji po Saudské Arabii z Jemenu a po ukonceni ruskych
aktivit v Afghanistanu se jich velké procento vratilo domt.(CFR, 2007)

Druhym divodem je pivod rodiny bin-Ladint, ktera pochazi z jemenské provincie
Hadramaut. (WIKIPEDIA, 2007)

Negativni vliv kmen® je mozné vnimat hned z nékolika pohledi. Problematicka
muze byt realizace rozvojovych projektd na kmenovych tzemich z divoda Spatného
dialogu a sporii s jemenskou vlddou. Kmeny totiz povazuji uzemi, ktera obyvaji za sva
a v urCitych situacich miize byt nutné vyjednavat nejen s vladou, ale nasledné¢ i s kmeny.
DalSim problémem by mohl byt negativni pohled kmenil na aktivity zdpadnich zemi, byt
jsou rozvojové. S ¢imz souvisi také kmenova podpora teroristl. (MANEA, 2000)

Terorismus sam o sob€ neni akutni hrozbou pro rozvojovou spolupraci v Jemenu.
Sice v minulosti byly zaznamenény teroristické akce proti zdpadnim cilim, ale na druhou
stranu jen jeden nasilny akt byl namifen pfimo na zahrani¢ni humanitarni nebo rozvojové
pracovniky nebo jejich aktivity. K tomuto piipadu se neptihlasila Zadna z teroristickych
siti. (CNN, 2002)

Nebezpeci spociva predevS§im v napjatém klimatu mistni spoleCnosti
a v protizdpadnich néladach. Tato situace se ukazala byt vybusnou zejména po 11. zaii
2001 a po vyhlaSeni ,,valky s terorismem® USA a jejich natlakem na jemenskou vladu.
Prezident Ali Abdullah Saleh se tak dostal do velice neptiznivé situace. Vetfejné minéni je
proti spolupraci s USA, o pobytu ozbrojenych slozek americké armady nemluvé.
Na druhou stranu je Jemen zivotné zavisly na zahraniéni pomoci, kterd proudi zejména z
USA a od jejich spojenct. Na konci bfezna 2002 se odehrdly v Sanad masové protesty,
jako reakce na stupniujici se nasili v pasmu Gazy a na Zapadnim biehu Jordanu v Izraeli.
Protesty nebyly namifeny ryze proti Izraeli, ale také proti USA a vladé. V souvislosti
snimi byla uzaviena ambasdda Spojenych statli, zruSeny oslavy sjednoceni, uzavieny
obchody se stfelivem a vybuSninami a posileny pofadkové jednotky v ulicich.
Tyto udalosti ukazaly, jaké jsou ve skutecnosti nalady ve spolecnosti a jsou pro jemenskou

vladu varovanim. (LEUPP, 2002)
Potencialni zhorSeni vnitropolitické situace a sniZeni bezpe€nosti jsou vyraznou

ptekaZkou pro realizaci rozvojovych aktivit a udrzitelnost projekti je v ptipadé Spatné

bezpecnostni situace velmi nejasnd. Dusledkem by bylo snizeni aktivit donort, coz v
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celkovém kontextu predstavuje ohrozeni pro rozvoj celé zemé a ne jen konkrétni rozvojové

aktivity.

4.4.2 Korupce

Korupce je v Jemenu velice rozsifena. Podle nevladni organizace TRANSPARENCY
INTERNATIONAL (2006a), m&l Jemen v roce 2006 hodnotu CPI’ 2,6 a nachazel se
na 111. pozici ze 163 zemi.

Korupce ma na rozvojové aktivity velice negativni vliv. Ke kazdé formé rozvojovych
aktivit Ize pfifadit také urcitou formu korupce. Napf. rozvojova spoluprace ve formé
podpory rozpoctu (budget support) a programové pomoci (programme aid) se vyznacuje
pfimymi finan¢nimi toky do akceptorské zemé. Zde se nabizi prostor pro korupci zejména
vladnich ufednikt a politikt. (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2005)

Korupce v rozvojové spolupraci ve formé rozvojovych projektli se miize vyskytnout
ve vSech cCastech projektového cyklu a zahrnovat aktéry jak z vefejné spravy,
tak soukromého sektoru i ¢leny realizacniho tymu projektu. Tito aktéfi Casto spolupracuji
mezi sebou, aby podpofili své korup¢ni usili. (TRANSPARENCY INTERNATIONAL,
2006b)

Korupce navySuje ndklady na rozvojovou spoluprdci a snizuje jeji efektivitu.
Problémem korupce je jeji obtizna zjistitelnost a prokazatelnost. Komise DAC pii OECD

navrhla donortim tfi zakladni principy, jak snizit riziko korupce:

® Snaha o dodrZovani jiz schvalenych relevantnich dohod jako jsou UNCAC (UN
Convention Against Corruption) a FATF (Financial Action Task Force) proti prani
Spinavych pen¢z.

® Omezeni nabidky korupce. Tento princip se zaméfuje na donory a jejich domaci
prostiedi, zejména na klic¢ové sloZky obchodu, rozvojové spoluprace, diplomacie
a také soukromy sektor.

® Zaclenéni jiz ziskanych poznatkli o proti-korupcnich metodach do rozhodovacich

procesi vilad.

3 CPI (Corruption Perceptions Index), ukazuje rozsifeni korupce ve vefejné spravé a mezi politiky

dané zemé¢. Nabyva hodnot od 0 do 10, pficemz ¢im je hodnota indexu vétsi, tim je rozsifeni korupce mensi.

(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2006)
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Tyto principy jsou detailnéji popsany v dokumentu nazvaném ,,Draft principles for

donor action in anti-corruption. (OECD/DAC, 2005)

4.4.3 Vykyvy v cenach ropy

Jemen je zemi, kterd je relativné bohatd na ropu. Podle odhadl pro rok 2006
vyprodukoval Jemen denné¢ 380 000 bareli a pfitom spotieboval jen 80 000 bareld.
Zbylé mnozstvi bylo ur€eno na export, v jehoz struktufe zaujimd nemalou cast 63 %.
Disledkem je vysoka zavislost Jemenu na pfijmech z ropy. Ty tvofi 70 % statniho
rozpoctu. (YEMEN OBSERVER, 2007)

Takova zavislost na jednom zdroji pfijmi mize byt velice nebezpecnou nejen
pro ekonomiku, ale i pro rozvoj jako takovy, ktery nelze chdpat jen jako jednotlivé
projekty. Uspé$nost rozvoje a reformnich krokd zavisi jak na aktivitich donort,
tak 1 na aktivitdch statu. Obé¢ slozky se navzajem propojuji, a pokud by doslo k omezeni
pfijmt Jemenu, doslo by i ke zpomaleni nebo zastaveni reformnich krokli a rozvojovych
aktivit vlady. To by nasledné sabotovalo 1 aktivity donort.

Nastésti pro Jemen je v soucasné dobé& situace opacna a ceny ropy na svétovych trzich
provazeji vyrazné vykyvy spiSe smérem vzhiru. (WRTG ECONOMICS, 2005)
Jemen ma také dostatecné zasoby této suroviny, které se odhaduji na 3,72 mld. bareli.

(CIA-The World Factbook, 2006)
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Z.avér

Jak jiz z ndzvu vyplyva, snazi se tato prace zodpoveédéet otazky tykajici se efektivni
realizace Ceskych rozvojovych aktivit v Jemenu. Jak zde mize Ceskd republika co
nejefektivngji zarogit své rozvojové tsili? Ceho by se méla vyvarovat a éemu by méla
vénovat zvySenou pozornost? K nalezeni odpovédi je tieba vychéazet ze znalosti fyzicko-
problémi. Neméné dilezita je komunikace s ostatnimi donory, kteti v Jemenu ptisobi.
Jejich zkuSenosti a koordinace jejich aktivit s ceskymi jsou nepostradatelné pro efektivni
a udrzitelné rozvojové aktivity v Jemenu.

Jemen celi nejriznéj$Sim problémim, z nichZ nejzavaznéjsSi jsou problémy
vychazejici z populacni exploze, krize vodnich zdrojii, nevyhovujici urovné infrastruktury
a §patného stavu sektorti vzdélavani a zdravotnictvi. Ceské rozvojové aktivity v Jemenu
by mély vychazet z potieb Jemenu a snaZit se feSit aktualni problémy. Na druhou stranu
neni Ceska republika schopna diky velikosti své ekonomiky a mnoZstvim finanénich
zdroji vyclenénych na rozvojovou spolupraci, obsahnout vSechny rozvojové prilezitosti
v Jemenu. Zaméfit by se méla proto na ty nejnaléhavéjsi rozvojové vyzvy, kde ma zaroven
komparativni vyhody oproti jinym donortim.

Z analyzy téchto podminek vyplyvaji tfi hlavni sektory, kde se ceské rozvojové
aktivity mohou realizovat. Jsou jimi sektor vodohospodaistvi, vzdé€lani a energetiky,
1 kdyZ sektor energetiky mé& vyznam spiSe pro soukromy sektor a investi¢ni aktivity
z diivodu vysoké finanéni naroénosti. Vodohospodaistvi je sektor, kde ma Ceska republika
silnou komparativni vyhodu a navic problém krize vodnich zdrojii je v Jemenu jeden
Jemenu a ma vliv na mnoho jinych problémi a jevl ve spole¢nosti. Ma klicovy vyznam
pro snizovani neunosné vysoké porodnosti v Jemenu. Pfi realizaci naslednych rozvojovych
aktivit v téchto sektorech, je tfeba zohlednit nékterd ohrozeni. Témi nejakutnéjSimi jsou
korupce, protizdpadni nalady a mistni kmeny, které kontroluji znacnou Cast zejména
horskych oblasti Jemenu. Na druhou stranu se dosavadni rozvojova spoluprace s Jemenem
setkala z jemenské strany s velice kladnymi ohlasy a existuje zde velka poptavka po dalsi
rozvojové spolupraci s Ceskou republikou.

Ze strany Ceské republiky je tieba vykonat je§té mnoho prace na poli rozvojové

spoluprdce a to nejen ve sméru prohlubovani znalosti a zkuSenosti tykajicich se
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projektového managementu nebo samotnych prioritnich zemi. Velkd pozornost by méla
byt vénovana zméndm institucionalniho ramce Ceské rozvojové spoluprace a jejiho
obrazu, ktery je vryty do povédomi obyvatel Ceské republiky. Kli¢ovymi kroky v téchto
dvou oblastech jsou zfizeni Rozvojové agentury a zlepSeni povédomi o Ceské rozvojové
spolupraci u obyvatel CR. Rozvojova agentura je kli¢ovou pro zvyseni efektivity samotné
rozvojové spoluprace, diky vétSi pruznosti navrhovaného systému, lepsi koordinaci
rozvojovych aktivit a jedinému cili této instituce, kterym bude co nejvétsi efektivita
rozvojovych aktivit. V soucasné dob¢ 1ze o tomto cili u mnohych projekti realizovanych
jednotlivymi resortnimi ministerstvy vazn¢é pochybovat. Co se tyce zlepSeni obrazu ceské
rozvojové spoluprace u obyvatel CR, jedna se spise o tukol stiednddobého horizontu.
Nicméné Ize ho dosdhnout pomoci rozvojového vzdélavani a socialni reklamy, zamétené
na rozvojové aktivity CR a jednotlivé prioritni zemg.

Je velice dllezité, aby dafiovi poplatnici v&déli, co je financovano z jejich dani
a jaké vysledky takové pocinani pfinasi. Obecné lze fici, Ze jednim z nejvétSich problému
nasi spole¢nosti je mala informovanost obyvatel CR o aktualnich tématech, které zasahuji
na$ stat a Spatna komunikace mezi vladou a zbytkem spole¢nosti. Z ¢ehoz nasledné
prameni mnoho problémil zpisobenych dezinformacemi, které se v takovém prostiedi
velice snadno $ifi. V Gplném zéavéru je tieba fici, Ze volba Jemenu za jednu z prioritnich
zemi Geské rozvojové spoluprace nebyla nikterak scestnou, jelikoz zde Ceska republika
urité ma co nabidnout a je schopna svlij rozvojovy potencidl v této vyprahlé¢ zemi

Arabského poloostrova efektivné vyuZit.
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Shrnuti

Bakalarska prace pojednédva o moznostech realizace Ceskych rozvojovych aktivit
v Jemenu. V Gvodu prace je popsan soucasny program ceské rozvojové spoluprace, jeho
institucionalni zajisténi a zminény jsou i hlavni dokumenty tykajici se ZRS CR. Nasledng
je vénovana znacna Cast charakteristice Jemenu, nejen po strance fyzicko-geograficke,
ale 1 socioekonomické. Nechybi ani stru¢ny piehled historie. Tato charakteristika tvofi
zaklad pro snaz$i chépani pficin, disledki a souvislosti problémt Jemenu, kterym je
vénovana nejvetsi ¢ast prace. Ty byly na zaklade€ své naléhavosti identifikovany jemenskou
vladou a Svétovou bankou jako nejvetsi prekazky rozvoje Jemenu a jsou prostorem, kde je
mozné vymezit budouci rozvojové aktivity donora. V nasem piipadé Ceské republiky.
Piilezitosti rozvojovych aktivit CR vyplynuly na povrch prinikem &étyt hodnot. Témi jsou:
poptavka jemenské strany, moznosti CR, jeji komparativni vyhody a celkovy piinos
rozvojovych aktivit. Pfi realizaci rozvojovych projekti je tifeba pocitat s moznymi
komplikacemi, které vyvstavaji z prosté odliSnosti prostiedi jemenského od toho
domaciho. Proto byly v zavéru nastinény zakladni rizika pro ceské rozvojové aktivity

v Jemenu.

Kli¢ova slova: Ceska republika, Jemen, rozvoj, pfilezitost, ohrozeni, bilateralni

spolupréce
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Summary

The thesis is enlarging on possibilities of implementation Czech development
activities in Yemen. There are some basic information about actual Czech development
programme, its institutional background and main documents covering Czech development
co-operation in the outset of thesis. Later is thesis focusing on characteristics of Yemen,
which is supplying theoretical base for better insight into causes, consequences
and relations of Yemenis problems. These problems or development challenges are
elaborated in next chapter. They were identified by Yemenis government in co-operation
with the World Bank as the most imperative difficulties for development in Yemen and are
also suitable area for donors activities. In our case Czech Republic. Opportunities
for Czech development activities in Yemen are built up by intersection of four values.
Those values are: demand of Yemen, possible supply of Czech Republic, Czech
comparative advantages and comprehensive benefit of development activities.
While implementing development projects, it is necessary to count with possible risks
for such activities, which are rising up from differences of Yemenis environment
from the Czech one. Therefore in conclusion there are characterized some risks for Czech

development activities in Yemen.

Key words: Czech Republic, Yemen, development, opportunity, risk, bilateral co-

operation
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Priloha €. 1: Mapa Jemenu
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Priloha €. 2: Administrativni ¢lenéni Jemenu
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Priloha €. 3: Ro¢ni uhrn srazek v Jemenu
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Zdroj: University of Texas at Austin (2007)

# Jeden palec rovna se 25,4 mm
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Pocet obyvatel Jemenu v letech 1960-2005

Priloha ¢. 4
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Priloha €. 6: Hustota obyvatel v Jemenu
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