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VOLBY V DEMOKRATICKYCH ZEMiCH LATINSKE

AMERIKY NA POCATKU 2 1.STOLETI



1. Uvod

Latinskd Amerika je mnozinou politicky a administrativné definovanych uzemnich
celkidl, jenz do ni byvaji obvykle zafazovany na zdklad¢ urcitych, charakterem tamnich
spole¢nosti podminénych podobnosti. Jejich zarazovateli do aredlu nazyvaného Latinska
Amerika byvaji jak odbornici, tak i ostatni vefejnost. Zarazovatelé (vcetné autora této
prace) tak dnes vétSinou jiz ¢ini automaticky a bez pfemysleni. Termin Latinskd Amerika je
totiz dnes jiz pfijimany, ustaleny a zazity socidlni konstrukt, utvofeny a vyplynuvsi z
lisit podle ptistupti riznych odbornych autorti i podle hloubky osobnich znalosti laikd.

Tato bakalaiska prace vychazi z definice uvedené ve VSeobecné encyklopedii
DIDEROT z roku 1999, kterd po mirné upravé autora této prace zni : ,,Latinskd Amerika je
souhrnné oznaceni statl lezicich na jih od suchozemské hranice Spojenych stati americkych a
Mexika, jejichz obyvatelstvo mluvi romanskymi, tedy z latinského jazyka pochdzejicimi
jazyky (Span€lstinou, portugalStinou a francouzstinou) “ (VSeobecna encyklopedie DIDEROT
1999 : 306)

Zem¢ ve stfedu autorova z4jmu jsou : Argentina, Bolivie, Brazilie, Dominikanska
republika, Ekvador, Guatemala, Honduras, Chile, Kolumbie, Kostarika, Mexiko, Nikaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Salvador, Uruguay a Venezuela.

Vzhledem k tomu, Ze tato prace pojednava jen o volbach demokratickych ve statech
Latinské Ameriky, pficemz autorovo kritérium ,,demokrati¢nosti“vychazi ze zifejmé
nejcitovanéjsiho kvantitativniho hodnoceni politickych prav a ob¢anskych svobod organizace
Freedom House z roku 2006, nespliiuje je ze souboru stati  Latinské Ameriky Kuba
a Haiti, které jsou dle Freedom House hodnoceny jako ,»hesvobodné*
(http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=278&year=20006)

Latinskd Amerika, tedy soubor zemi, ke kterym teorie i praxe rozvojovych studii ma
stale co fici, je pojednanihodnd z mnoha divodid, mnoha whlt pohledt i z mnoha urovni
odbornosti.

Pfipoutava casto pozornost mysli lidi nasich zemépisnych poloh v roztodivnych
kontextech a urovnich. I ty nejjednodussi lidové stereotypy Casto maji o Latinské Americe
(n€kdy pravdivé, jindy zase od reality vzdalené, zjednodusené az pokiivené) piedstavy:

Ptedstavy krasnych mladych snédych Zen, pfedstavy v mileneckém vztahu zarlivych macht s
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peclivé pésténymi kniry, pfedstavy, jejichz kontury nacrtly a nacrtavaji telenovely i jiné
medialni vystupy (tedy ten zlomek z rozmanité latinskoamerické kultury, kterému nase média
dovolila dostat se k vefejnosti). Latinskoamerické tance, koka a kokain, pirané.

Latinskoamerické spoleenské i politické peripetie minulosti i soucasnosti a jejich
hlavni aktéfi vzbuzuji ,,vasnivé diskuse® i ve velmi malo sofistikovanych spolecenskych
kruzich. Latinska Amerika tedy probouzi zajem nejSirsi verejnosti ,.kycovité” konvencnimi
,»Spousteci tohoto zdjmu, jako jsou specifické socidlné-patologické jevy a jejich konkrétni
ptipady a ptiklady, popfipad€ kulturnimi statky s mainstreamové-komerénim potencialem,
¢ehoz zejména mnoha média trvale a s ispéchem vyuzivaji.

Serioznéjsi a seriozni média prindseji z této oblasti ekonomické, politické, socidlni,
kulturni, mezindrodn¢ - politické 1 historické informace, analyzy i prognozy a cestopisy.
Rozvojovy aspekt je v nich vétSinou v riizné intenzité prostoupen. Autor jako zasadni problém
odborného a medidlniho ,,promysleni* Latinské Ameriky v soucasnych ¢eskych podminkach
vidi nedostatecn¢ interdisciplinarni pfristup vétsiny téchto ,,promyslec¢i®, coz Casto vyplyva z
jejich odborné uzsiho zaméteni. Autor osobné vklada nadéje kromé ojedin€lych samoukti do
absolventek a absolventli vice interdisciplindrné zaméfenych obort (naptiklad oboru
Mezinarodni rozvojova studia na Univerzité Palackého v Olomouci a obsahové piibuznych
oborti).

Pravé olomoucky obor Mezinarodni rozvojova studia mé jedine¢nou Sanci formovat
odbornice a odborniky poucené o rozvojové problematice (nejen) Latinské Ameriky hloubéji

a komplexnéji, neZ je dnesni standard.

Ostatné, Rozvojové cile tisicileti uvadéji v ramci 8. cile na prvnim misté tkol (ktery je
v celkovém poradi dvanacty), ze kterého trochu probleskuje i otdzka politickych a
lidskopravnich aspektt jednotlivych zemi: Déle rozvijet otevieny obchodni a finanéni systém
zalozeny na jasnych pravidlech, ptedvidatelnosti a absenci diskriminace (vCetné¢ zdvazku
usilovat o dobré vladnuti, rozvoj a snizovani chudoby, a to na narodni 1 mezinarodni urovni)
(www.ceskoprotichudobe.cz).

Autor se domniva, ze politické a lidskopravni otazky by mély patfit mezi Ustfedni
témata rozvojové problematiky vice nez dosud, ovsem uvédomuje si, Ze cesta k tomuto cili
bude vice nez slozitd a méla by vést pies vzdélavani, osvétu a vetejné diskuse ve vsech
zucastnénych zemich.

Dle autora vyznam a pozoruhodnost Latinské Ameriky dalece pfesahuje pouhy pocet
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jejich obyvatel, izemni rozlohu ¢i souhrnnou kupni silu obyvatelstva.

Kli¢ovou roli mize Latinskd Amerika sehrat v ovlivilovani stavu zZivotniho prostiedi
planety Zemé, a to jak v rdmci mezinarodnich organizaci, svymi rozhodnutimi ovliviiujicimi
budouci rozsah globdlnich environmentalnich problému, tak i svou praktickou wvnitini
politikou zivotniho prostfedi (naptiklad sprdvnym feSenim problematiky antropogenni
patologické ¢innosti (nejen) v povodi Amazonky).

O vyznamu spolecenské, politické a hospodarské stability tohoto aredlu pro stabilitu
areald ostatnich taktéz neni tieba pochybovat. Kapkou v mofi problém jsou i volby, volebni
pravo a volebni systémy tohoto neklidného shluku zemi, jez jsou v pohybu ve smyslu

politicko-spolecenském a obcas i ve smyslu ryze seismickém.



2. Cile bakalarské prace

Hlavni cile této bakalarské prace spocivaji zejména v pohledu na vybrané, pfedev§im
legislativni, aspekty souvisejici s demokratickymi volbami do instituci celostatni ptisobnosti
statii Latinské Ameriky, jejich pfiblizeni a osvétleni.

Politické aspekty latinskoamerické problematiky povazuje autor za vyznamné a
neoddélitelné od promysleni latinskoamerické reality z rozvojového hlediska a chéape tuto

svou bakalatskou praci jako ptispévek do politické subproblematiky rozvojovych studii.



3. Metody prace

Volby do celostatnich instituci, jejimiz vybranymi aspekty se mimo jiné tato
bakalaiska prace zabyva, je mozné zkoumat, studovat a popisovat mnoha zplisoby. Kromé
toho, Ze politologie, které byva téma voleb nejvlastnéjsi, je védou multiparadigmatickou, jez
nabizi paralelné¢ mnoho interpreta¢nich vychodisek i mnoha feSeni a z toho vyplyvajici
metodicky pluralismus, je rovnéz samotny tématicky okruh problematiky voleb velmi
rozsahly, v jehoZ rdmci je mozné pojednavat i mnozstvi aspektli voleb
(Richova 2006 : 18 — 19). Bakalaiska prace se zaméfuje na legislativni zakotveni volebni
problematiky v demokratickych zemich Latinské Ameriky, pricemz volby definuje jako jeden
ze zpusobil vybéru osob, které na zakladé ziskanych mandéti rozhoduji o dalsim vyvoji
teritoria, na kterém se hlasovani konalo. V soucasné dob¢ jsou nejrozsifenéjSim zpilisobem
legitimace zdkonodarné moci, i kdyz v fadé¢ zemi samotné potvrzovani legitimity rezimu
nema ani dnes ryze demokraticky obsah. Méné rozsitené jsou volby u vykonné a soudni moci.
OvsSem 1 v ptipadech, kdy tyto slozky nejsou vybirany hlasovanim (obcanii ¢i volenych
zastupci), jsou do jisté miry pod kontrolou volenych organii (Sedo 2004 : 11).

V ramci pojmu volby je rozliSena kategorie (1.) volebni pravo a (2.) volebni systém,
pficemz prvni z nich se tykd okruhu osob opravnénych hlasovat a podminek hlasovani, a
druha zplsobu utvafeni volenych sbort volic¢i. Tyto 2 kategorie spolu uzce souvisi. Jsou
zavislé na povaze politick¢ého systému, statnim ziizeni, charakteru spolecnosti - zda je
homogenni, heterogenni ¢i segmentovana, zalozena na ideologickych postojich, aj.

(Sedo 2004 : 11)

Pro vypracovani této bakalaiské prace byla pouzita zejména reSerSné-kompilacni
metoda, tedy sbér a kompletace dat pro jejich néslednou interpretaci.

Pouzivani pouze muzského rodu u nékterych slov, kterd zahrnuji obé lidskd pohlavi
(naptiklad voli¢) rozhodné neni projevem genderové nekorektnosti autora, tudiz autor prosi o

genderové korektni imaginaci ctenar.



4. Volby v demokratickych zemich Latinské Ameriky na
pocatku 21.stoleti

4.1.0becné - teoreticky uvod do problematiky volebniho prava a
volebnich systémui

4.1.1.Volebni pravo

Pocit prava a bezpravi provazi lidskou spole¢nost odnepaméti a je tedy neoddé€litelnou
soucasti vyvoje jakékoliv spolecnosti. Vyjadienim obsahu zminénych pojml se v pribéhu
Casu zacCala zabyvat zejména filozofie a pravni véda, které je postupné definovaly, nasledné
Casto redefinovaly a postupem c¢asu dovedly do soucasné, piesto vSak defini¢né 1 vykladove
pestré a heterogenni podoby, jez jako jedna z mnoha definic mize znit, Ze volebni pravo je
moznost volit své zastupitele a byt volen do reprezentativnich organii své zemé za podminek
vyjmenovanych ve volebnim zakoné. (Richova 2002 : 138 — 140).

Pojeti prava je v podminkach soucasnych statii obecné vyjadieno pravnim ramcem ve
form¢ pravnich norem a omezeni pro subjektivni chovani obCana a vztahuje se tedy i1 na
volebni pravo. Volebni pravo je zakotveno v ustavach, zdkonech a pravnich ptedpisech a jeho
uplatnéni ve volbach umoznuje obCanovi podilet se svym dilem na kolektivnim vytvareni
reprezentativnich organti (Krej¢i 2006 : 91).

Volebni pravo tedy definuje, vymezuje a omezuje zejména podminky hlasovani (jak
hlasovat) a okruh osob, které¢ se ho mohou (pifipadné nemohou) zucastnit

(Strmiska 2005 : 605, Chytilek-Sedo 2004 : 11), pfi¢emz zahrnuje jak pasivni volebni
pravo obcCana — pravo byt volen do zastupitelskych organd své zemé, tak i aktivni volebni
pravo — sam do nich volit své zastupitele. Volebni pravo mize byt posuzovano podle miry
naplnéni jeho vSeobecnosti, pfimosti, rovnosti a tajnosti. VSeobecnost se zarucuje tim, ze
nikdo nesmi byt svévolné prav volit a byt volen do zastupitelskych orgéni své zemé zbaven.
Voli¢ ma pfimé volebni pravo, které znamena, ze voli osobné, bez zastupovani jinymi
osobami. Rovnost volebniho prava znamend, ze kazdy voli¢ ma 1 hlas se stejnou vahou jako
ostatni voli¢i. K vykonani tajného volebniho prava musi byt voli¢i zajiStény diskrétni

podminky, aby nebylo mozné zjistit, jak voli¢ hlasoval ( Sedo 2004 : 12 — 14)

Volebni povinnost jako soucast legislativy volebniho prava

Nékteré staty maji legislativné pretvorené pouhé pravo vykonu volby reprezentantd

do statnich organii na povinnost pfijit k volbam (byt pak je jiz ddle mozné podle svého
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vlastniho vybéru volit navrzené kandidaty). Je to svym zplsobem vyusténi plvodné
filozofické diskuse, kde se stfetdvalo pojeti prirozenopravni a funkcionalistické. Dle prvniho
je volba ob¢anskym pravem , dle druhého obcanskou povinnosti naplnit vefejnou funkci.
Motivem zfejmé byly strategické snahy zajistit reprezentativni volebni ucast , ale
jisté je také legislativnim zakotvenim volebni povinnosti podtrzen vyznam voleb. Zaroven

vSak je anulovéana svoboda rozhodovani.

4.1.2 Volebni systémy

Volby patii k hlavnim faktoram, které urcuji povahu politického systému zemé. Daji
se chapat 1 jako projev vefejného minéni, jez zformuje podobu volenych reprezentativnich
organl. Souborem pravidel, kterymi se fidi cely volebni proces az po vystup v podobé
prevodu voli¢skych hlasi na mandaty, je volebni systém. Pojem systém je v textu vzdy
pouzivan v obecném smyslu pro oznaceni urcitého celku slozeného z jeho jednotlivych prvki
a vztahll mezi nimi.

Volebni systém se opira o uUstavni rdmec, volebni zdkon a volebni fady i v kazdé
jednotlivé zemi. Volebni systémy maji neptimou, ale klicovou dilezitost pro kvalitu
demokracie (Sedo 2004 : 52). Ta vyplyva z nastaveni jejich pravidel. Politicky systém je
obecné chapan jako souhrn zasad organizace a fizeni spoleCnosti a zahrnuje tedy 1 stranicky
systém. Politické strany, jez jsou jeho jednotlivymi prvky, se zjednodusené chdpou jako
sdruzeni obCani s obdobnymi nazory na politicky a spole¢ensky Zivot, kterd na zakladé svého
programu pomoci voleb usiluji o podil na moci v zajmu urcitych skupin obyvatel.

Podle minéni politologa Rae vyvijeji volebni systémy svymi bezprostiednimi i
vzdalenymi U€inky vliv na podobu stranického systému, ktery je tvofen politickymi stranami
a jejich vztahy, i na podobu volenych reprezentativnich organii (Sedo 2004 : 46-8). Jako
bezprostiedni ucinek je povazovana napt. mira proporcionality, vyjadfovana jako procentuelni
pomér ziskanych hlasi a mandati kazdé politické strany, volebni prah nutny k ptidé€léni
mandati ma zase dlouhodoby ucinek v tom, Ze mlize ovlivnit G¢ast nebo neucast nékterych
stran ve volenych organech. Za obecnou definici z normativniho hlediska je mozné pokladat
napf. vyjadieni, ze je : ... ,, volebni systém souhrn pravidel danych rozhodnutim, zda volby
probéhnou podle vétSinového principu nebo podle principu pomérného zastoupeni — ¢i podle

jiného principu “ (Krej¢i 2006 : 49 ).
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4.1.2.1 Principy volebnich systému

Prave princip voleb — a s nimi celého volebniho systému - tedy zédkladni myslenka, z
niz mize vychazet vétsi pocet riznych variant - rozhoduje o tom, jakym zplsobem se
uskute¢ni pfevod odevzdanych hlasti na mandaty.

1. Princip vétSinového systému

Princip vétSinového systému spocivd v presvédceni, ze :...,, je spravné, aby volice

zastupoval, poptipad¢ jim vladnul ten, kdo mé mezi nimi nejvétsi podporu*

(Jedlicka : 244

2. Princip pomérného zastoupeni
Principem pomérného zastoupeni uplatilovaném ve volebnich systémech pomérného
zastoupeni, tvoricich alternativu k vétSinovym volebnim systémim, je myslenka, Ze ma byt
docileno toho, aby se co nejpiesnéji vile volich projevena v hlasovani promitla do
odpovidajiciho poctu mandati. Ve smiSenych volebnich systémech se kombinuji oba
principy.
Uplatnéni jednotlivych principti v praxi je zfejmé z popisu piislusnych volebnich

systémt a konkretniho provadéni voleb.

4.1.2.2 Kandidatni listiny

Konkrétnim vyjadienim snahy uplatnit princip pomérného zastoupeni ve volebnim
systému pomérného zastoupeni je pouziti stranickych kandidatek — tj. seznamti kandidatt -
sestavovanych v demokratickych zemich pii stranické diskusi v o¢ekdvaném demokratickém
duchu. Tento seznam navrzenych kandidati schvéleny politickou stranou je pak ptedlozen
voli¢lim jako kandidatni listina. Druh kandidatni listiny, ktery je pro kazdé urcité volby urcen,
podminuje zptisob, jak je voli¢ miize pouzit.

Podle zpiisobu pouziti kandidatni listiny volicem se rozliSuje :

- systém piisn€¢ vazanych kandidatnich listin (neboli také uzavienych a blokovanych),
kde voli¢ nemuze zasahovat do potadi kandidati a voli tak jenom stranu

- systém vazanych kandidatnich listin (neboli uzavienych, ale neblokovanych), v nichz
neni mozno ménit jména, ale jen potfadi jmen vyuzitim preferenc¢nich hlast

- systém volnych kandidatnich listin (neboli otevienych), kam je dovoleno dopisovat

novéa jména ( i z jinych politickych stran ) (Richova 2002 :155)
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Je pfiznané pro pouziti vdzanych kandidatnich listin, ze se voli¢ jejich pomoci
rozhoduje spiSe pro volebni listinu na zdkladé sympatii ke strané nez pro jednotlivého

kandidata.

4.1.2.3 Volebni obvody v systému pomérného zastoupeni

Velikost volebniho obvodu predstavuje pocet mandatii, které se v daném obvodé
prid€luji. Protoze se tyto velikosti v praxi lisi, uvadéji se 3 jejich velikosti. Napt. podle
Nohlena ma maly obvod 2 — 5 mandati, stiedni obvod 6 — 10, velky obvod 11 a vice mandata
(Sedo 2004 : 128)

Geografické vymezovani volebnich obvodi by mélo z praktického hlediska (naptiklad
umisténi fidicich instituci fidicich volby) pokud mozno ctit zachovani hranic
administrativnich jednotek.

Zména velikosti volebnich obvodu se vSak pouziva, a to ke dvéma zcela protichidnym
zamérum. Zaprvé muze byt zvétSeni volebnich obvodii pozitivnim cilem demokratické
exekutivy, kterd zna pravidlo, Ze se zvétSovanim velikosti se zvySuje proporcionalita
volebniho zastoupeni vzhledem k volebnim vysledkiim (nejvys$si mira je, je-li volebnim
obvodem celd zemég). Zadruhé vSak muze byt i nedemokratickym zadmérem vladnouci
reprezentace, aby pro sebe jesté vic posilila podporu od voli¢l na izemich, kde uz zjevnou
podporu ma (piiklady nachazime v Latinské Americe i jinde) (Sedo 2004 : 129)

Podle zplsobu rozdéleni uzemi statu na volebni obvody se déli systémy pomérného
zastoupeni na :

- ,, Cisty* systém, kdy je celd zem¢ jednim obvodem a voli¢i voli stejnou kandidatku.
Na celostatni arovni se s¢itaji hlasy voli¢i 1 rozdéluji mandaty

[3

- systém zahrnujici ,, kandidatky regiondlni, mandaty celostatni “. Zde je zemé
rozdélena na obvody, v nichz existuji rizné kandidatky, ale mandaty se ptid¢luji na celostatni
urovni

- systém zvany ,,kandidatky regionalni, mandaty regionalni “se vyznacuje tim, ze se v
kazdém regionu pouzivéd jind kandidatka, s¢itani hlasi a ptfidélovani mandati probiha v
kazdém regionu, ale zbytky mandatl se ptidé€luji celostatné ve 2. skrutiniu (s¢itani hlast po
volbach) (Jehlicka 2000 : 246)

Konkretni forma ptidélovani mandati vyuziva republikového mandatového Cisla (zvaného

téz Hareova formule ), které je podilem celkového poctu hlasi v zemi a poctu
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poslaneckych kiesel. Vyjadiuje, kolik hlasti pfipadd na 1 mandat. V dalSim kroku se
vydeli pocet hlasi ziskanych v obvodu timto republikovym mandatovym cislem. Cela ¢ast
tohoto Cisla (bez zbytku) urCuje pocet mandatl, které se budou ve volebnim obvodé
pfidélovat. Nerozdéleny zbytek mandath se ptidéli obvodu s nejvétsim zbytkem, pak
druhému s nejvétsim, atd. V kazdém obvodu samostatné se obdobn¢ urci, které strany
dostanou kolik mandati. Cislo, které k tomu vede, se tentokrat jmenuje krajské mandatové
Cislo a je podilem celkového poctu hlasi ziskaného v obvodu a poctu mandath
ptipadajicich obvodu. Celym c¢islem (zaokrouhlenym doll) se vydé&li pocty hlasi pro
jednotlivé stranické kandidatky v obvodu a pfidéli se podle vysledku strandm mandaty.
Zbytky mandatii se vSak nepodrobi proceduie nejvétsiho zbytku déleni, ale rozdéli se ve

druhém skrutiniu spolu se zbylymi hlasy.

4.1.2.4 Klasifikace volebnich systému

Tu podle Lijpharta je mozno provést podle nékteré z téchto péti dimenzi, z nichz alesponl
jednu volebni systém vzdy obsahuje : volebni formuli, velikost volebniho obvodu,
dodatecné ptidélovani poslaneckych kiesel, volebni prah a strukturu hlasu

(Cabada 2003 :14 — 15).

4.1.2.5 Volebni formule a klausule

Volebni formule, jez vyjadiuje zplsob prepocitavani hlasi volic¢l na mandaty, je tedy

také zakladnim kritériem, podle né¢hoz miize byt vytvoiena typologie volebnich systému.

Volebni klausule vyjadfuje minimalni pocet hlasi v % vSech hlast, které jsou

podminkou vstupu kandidujicich subjekti do parlamentu.

Dtivodem pouziti volebni klausule je snaha omezit roztiisténost stranického spektra

nadmérnym zastoupenim malych stran v parlamentu a zéroven Usili o stabilnéjsi vladu.

4.1.2.6 Dodate¢né pridélovani mandati a struktura hlasu

Dodate¢né ptidélovani tzv. kompenzacnich mandatl je zapotiebi, dojde — li k

nerovnostem na urovni mensich volebnich obvodl. Kfesla jsou rezervovana na regionalni

nebo celostatni Grovni.

Struktura hlasu o systému fika, zda voli¢ musi volit pouze 1 kandidata nebo stranu,

nebo zda miize vyuzit preference (Cabada 2003 : 15 — 16).
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4.1.3 Jednotlivé typy volebnich systému

Podle nékterych spoleénych znakii je mozno sestavit jejich typologii. Jednou z nich je
typologie Dietera Nohlena vytvofend pro Latinskou Ameriku. Obsahuje 7 typt, jez jsou :
vétSinovy systém ve vicemandatovych obvodech,  volebni systém absolutni vétSiny ve
vicemandatovych obvodech , binomindlni systém, pomérny systém ve vicemandatovych
obvodech , smiSeny systém pomérného zastoupeni ( perzonalizovany ), segmentovany systém
a Cisty pomérny systém.
Dalsi pouzivanou typologii volebnich systému je typologie autorti Cabady a kol. ( Cabada —
Zeni$ek 2003 : 25 ). Je sestavena s pouzitim volebni fomule. Jsou v ni rozlideny 4 hlavni typy
volebnich systémi — vétSinovy, semiproporcni, proporéni a smiSeny . Ty jsou déle déleny na :
pomérné volebni systémy listinné, listinné s dodatecnou celostatni kandidatkou a
perzonifikované ( personalizované ), smiSené systémy se vzajemnou korekci nebo

systémy s koexistenci relativniho vétSinového a listinného pomérného systému

4.1.3.1 VétSinovy volebni systém

Mechanismem, kterym se dosdhne uplatnéni vétSinového principu je vétSinovy
volebni systém, pouzitelny jak pro volbu jednotivce do funkce — napf. prezidenta,
viceprezidenta — tak i pro volby poslanct do kolektivnich organti zdkonodérnych orgént —
napf. parlamentu. VéEtSinovy volebni systém funguje tak, ze se ve volbach v urcitém tzemi
ziskané hlasy voli¢l pro kazdého jednotlivého kandidata seCtou a uréi se ten, ktery ma
nejvetsi podporu volict. Pii volbach do parlamentu se také voli jeden (nebo 1 vice) kandidat,
ale tizemi je rozdéleno na vice obvodu, z nichz se ziskané hlasy pro jednotlivého kandidata

oddé¢li a vysledku se dosahne jejich souctem.

4.1.3.1.1 Rozdéleni vétSinovych volebnich systémii
Vétsinové volebni systémy se mohou v nékterych znacich odliSovat:

a) Podle rozdilného zptsobu urceni, kdo ziskal nejvetsi podporu volica, se lisi
e vétSinovy systém relativni vétSiny od

e vétSinového systému absolutni vétsiny.
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b) Podle toho, kolik mandati se piidéluje v jenom volebnim obvodég, se
vétsinove volebni systémy déli na
¢ jednomandatové

e vicemandatové.

al) vétSinovy systém relativni vétSiny
V systému relativni vétSiny se postupuje podle pravidla, ze mandat ziskd ten, kdo
ziska v obvodu nejvic hlasti bez ohledu na to, kolik % volict ho volilo. Podpora vétSiny neni

nutna (Jehlicka 2000 : 244 — 245)

a2) vétSinovy systém absolutni vétSiny

V systému absolutni vétSiny je vyzadovéno, aby k ziskdni mandatu kandidat obdrzel
nejménné padesatiprocentni absolutni vétSinu hlast voli¢t. To se da splnit, pokud jsou
kandidati dva. Situaci, kdy by méli oba kandidati po padesati procentech hlasii, by rozhodl
los. Pokud o mandaty usiluje vic nez dva kandidati, vyhlasi se 2. kolo voleb nebo se pouZije t.

zv. alternativni hlas., ktery by voli¢ musel mit navic.

bl) jednomandatové

Pro volby v jednomandatovém obvodé ma voli¢ pro kandidata 1 hlas.

b2) vicemandatové

Vicemandatovy cisty vétSinovy systém , ktery se napt. pouziva k nepiimé volbé
prezidenta USA, se v Latinské Americe nikde nepouZiva, a proto neni rozebiran.

V nékterych vicemandatovych systémech ma voli¢ vic nez 1 hlas — vétSinou tolik,
kolik se voli v obvodé mandatt. Zalezi na konkretnim pravidlu, kolik hlast mize kandidatovi
dat. Na tuc¢innost volebnich systémti a podobu jejich vysledkti mize mit vliv celd fada
okolnosti z oblasti psychologické, socidlni, ekonomické aj., napt. vztah poslancii a jejich
voli¢ii, povaha kandidatnich listin, volebni kampan, financovani stran atd. ( Kubesova 2007 :

str. neoznacena ).

4.1.3.2 Volebni systém pomérného zastoupeni

Systém pomérného zastoupeni je souborem pravidel, jejichz aplikace zajiStuje, Ze
rozlozeni sil v parlamentu bude relativné ptfesné kopirovat ptani nadzorové blizkych skupin
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obcanll, aby zastupitelské sbory uskutectiovaly fizeni celospolecenskych procesi i v jejich
zajmu.

Tyto systémy se 1isi, a proto i rozdéluji, napt. podle zptisobu pouziti kandidatnich
listin a podle zptsobu, jakym je tizemi statu rozdéleno na volebni obvody, respektive na jaké
urovni se pridéluji mandaty .

Pomémy volebni systém kandidatnich listin je autory Sedo, Chytilek nazvany listinny

pomérny systém (Sedo, Chytilek 2004 : 105)

4.1.3.2.1 Listinny pomérny volebni systém
Rozdéleni listinnych pomérnych volebnich systémi se miize vztahovat k obecnym

proménnym v podob¢ kandidatni listiny, k zavedeni volebni formule, v niz je obsaZena
technika celé¢ho prevadéni hlast na mandaty, k volebnimu obvodu nebo k proménnym
pouzivanym vyhradné v listinnych pomérnych systémech — napt. ke sCitani hlast po volbach
— skrutiniu, ¢i k zavedeni volebni klausule. Tyto systémy ddle mize rozdé€lovat i charakter
pouzité volebni formule, a to na systémy volebni kvoty a systémy volebniho délitele

(Sedo 2004 : 25 —29).

4.1.3.2.2 Volebni kvota a volebni délitel
Volebni délitelé maji tu vyhodu oproti volebnim kvotam, ze vSechny mandaty rozdeli

hned napoprvé podle priméri hlasti na konkretni mandat (Cabada 2003 : 20).

Volebni kvota - je pocet hlasti pro ur¢itou kandidatku nutny k ziskani 1 mandatu

(Sedo 2004:130).

Volebni délitel - je Cislo z posloupnosti Cisel, kterym se postupné déli zisky hlasi
jednotlivych stran.Vzniklé podily se sefadi podle velikosti od nejvétSiho k nejmenSimu a
vezme se prvnich m hodnot, kde m je pocet pridélovanych mandati.V ptipadé¢ d 'Hondtova
délitele je posloupnost Cisel 1,2,3,....

D’Hondtav délitel se u systémti pomérného zastoupeni poziva k pievedeni hlasi na

mandaty pouziva nejcastéji (Cabada 2003 : 20).

4.1.3.3 SmiSeny volebni systém

SmiSeny volebni systém je ve star§im pojeti definovan jako kombinace vétSinového a
pomérného systému, ale novéji se definuje na zcela jiném zaklad¢ jako systém o vice
urovnich, na nichz se odehrava volebni soutéz. Jedna z téchto Grovni se nazyva nominalni

podle toho, ze se kiesla pfid€luji na zakladé jednotlivych jmenovitych kandidatek. Pocet
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kiesel se podle zisku hlasii u téchto kandidatd ptidéluje v nomindlni Grovni nejCastéji s
vyuzitim vétSinového systému. Druhou turovni je uroven kandidatnich listin. Oznacdeni
systému za smiSeny zavisi pravé na pouziti kandidatnich listin. V jejich trovni se vétSinou
pouzivd pomérny volebni systém s d'Hondtovym délitelem nebo Hareovou kvotou.
Kandidatni listiny byvaji uzaviené, v nichz za potadi kandidatl odpovida politické strana a
voli¢ uz nemiize vyjadrit svou preferenci nékterého kandidata.

Jednotlivy prvek volebniho systému, ktery pfi své zméné nezavisle na ostatnich vyvola
zménu charakteru celého systému, je povazovan za nezdvislou hlavni proménnou. Tou je ve
vétsSinovém volebnim systému volebni formule a u volebniho systému pomérného zastoupeni
velikost volebniho obvodu, uzaviraci klauzule (kvorum), matematicka formule a pocet a
charakter urovni volebnich obvodu (pocet skrutinii). I dalsi faktory, jako napt. pocet hlast
voli¢e, moznost upravovat volebni listky a j., mohou mit znaény vliv, ale zdsadni vyznam pro
ovlivilovani smiSeného volebniho systému mé vazba mezi nomindlni urovni a urovni
kandidatnich listin, jez urcuje proporcionalitu systému. Z jejich poméru vyplyne, zda konecny
vysledek voleb je vétSinového nebo pomérného charakteru. Pouze u pomérnych smisenych
systémi pristupuje jesté proménna, kterd ma spojitost s moznosti, ze by politicka strana mohla
ziskat vic kiesel nez €ini jeji celkovy pomérny narok. K feSeni takové situace se pouziva
redukce po¢tu mandati (Cabada 2003 : 60 — 65). Zajimava je i z ohledu na vysledek definice,
podle niz je smiSeny volebni systém kombinaci riznych volebnich formuli pouzitych pro
volby do téhoZ reprezentativniho télesa. SmiSené systémy se pak rozd€luji na kategorie podle
toho, jestli jsou soucasné pouzity na sob¢ zavislé nebo nezavislé¢ volebni formule. (Cabada

2003 : 353 —36).

4.1.3.2.3 Perzonalizovany pomérny volebni systém
V perzonalizovaném volebnim systému voli¢ pii volbé do 1 reprezentativniho orgénu

uplatiiuje 2 hlasy dvéma riznymi volebnimi technikami, nebot’ jedna jeho Cast se voli na
zaklad¢ relativniho vétSinového principu a druhd ¢ast s pouzitim kandidatnich listin. A¢koliv
se li§i zptisob hlasovani, rozhodujici vliv na vysledek voleb ma poméma slozka (Sedo 2004 :
36 — 137). Prvnim hlasem voli¢ voli kandidata politické strany, jemuZz chce dat piednost pro
ziskani mandatu pied kandidaty na stranické kandidatni listing. Pravé tento krok zavdal
pri¢inu k oznaceni systému slovem perzonalizovany . Druhy hlas se pouzije pti hlasovani o

celostatni kandidatni listing (Richova 2002 : 158).
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4.2 Volebni praxe v zemich Latinské Ameriky

4.2.1 Volebni proces

Neékteré skupiny obyvatelstva latinskoamerickych zemi, které se v jiz prubéhu 19.
stoleti vyhlaSenim samostatnosti vymanily z formalni kolonialni zévislosti na evropskych
zemich, v toku casu postupné ziskavaly moZznosti ucastnit se do urcité miry formovani
politického systému pomoci voleb vSude tam, kde to umoziioval charakter nové nastoleného
rezimu. Avsak cesta k demokratickym volbam byla v téchto zemich mnohdy mimotradné
dlouha a slozitd a v disledku tamni reality stfidani pfevazné autoritativnich rezimti na vladni
urovni, pro niz byl typicky vyrazny vliv ozbrojenych slozek, casto az tragicka.

Politicka, ekonomickd a spoleCenskd nestabilita, jiz v mnoha zemich provazely
obcCanské valky a statni prevraty, neumoznovala promyslené budovani instituci a vedla k
urcitému zafixovani autoritativniho zptisobu vladnuti do politické kultury latinskoamerickych
zemi, coz se 1 dnes odrazi napiiklad v existenci charakteristické latinskoamerické politické
konfigurace délby moci a pravomoci — v prezidencialismu.Ten v sobé zahrnujie jak znacné
dominantni formalni i neformdalni postaveni prezidentli na politickych scénach dotyénych
statli, tak 1 samotnou pfimou volbu prezidenta republiky, jez je vSak na druhou stranu
mnohymi ob¢any povazovana za nejsilnéjSi projev demokracie. Vztah prezidenta a
parlamentu by vSak m¢l byt pievazné kooperacni, nebot’ bez stabilnéjsi podpory parlamentni
vétSiny stavajicimu prezidentovi trpi zpravidla dotéeny politicky systém nizkou mirou
efektivity. Pfi existenci takovych vyraznych politicko-programovych odliSnosti mezi
prezidentem a parlamentni vétSinou by pak takovy prezident zlstaval v prosazovani svych

navrhi osamocen.

4.2.2 Kvalita volebnich procesu

Je rozdil, zda se zemé& na cestu demokracie vraci a nebo ji nastupuje poprvé bez

predchozi zkuSenosti (Nohlen 2005 : 8 — 10)

4.2.2.1 Priklady promén kvality voleb v latinskoamerickych zemich

Kolumbie jako prvni ze sledovanych zemi zazila obdobi demokracie v letech 1853 az
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1858 a v letech 1936 az 1953. Dokonce tfi piechodnd obdobi s demokratickymi volbami
zaznamenavame v Argentin€ : v letech 1912 az 1930, posléze v letech 1946 az 1955
(formaln¢) a nasledné v letech 1973 az 1976. Mezi dalsi patfila v letech 1918 az 1973 i
Uruguay, Guatemala v letech 1945 az 1954, Ekvador 1945 az 1972, Venezuela 1945 az 1948,
Chile 1949 az 1973, Honduras 1971 az 1972 nebo Peru 1980 az 1992. Pokud vsak pro ucely
tohoto odstavce vztdhneme obdobi nepferusovanych demokratickych voleb k soucasnosti,
pak - podle casové nejvzdalen€jSiho pocatku ode dneSka - vede Kostarika (od roku 1953),
nasleduji Kolumbie a Venezuela (od roku 1958), Dominikanska republika a Ekvéador (od roku
1978), Bolivie, Brazilie a Honduras (od roku 1982), Argentina (od roku 1983), Guatemala a
Uruguay (od roku 1985), Salvador a Panama (od roku 1989), Chile a Nikaragua (od roku
1990), Paraguay (od roku 1992), Mexiko (od roku 1997) a nejnovéji Peru (od roku 2001).

Pokud vSak sledujeme pouhé casové obdobi neptferusovaného volebniho procesu
trvajictho az do soucasnosti bez sledovani jeho demokratickych kvalit, ukazuje se, Ze nejdelsi
casovy usek vykazuje Kostarika (od roku 1919), Mexiko (od r. 1920) nasledované Brazilii
(od r.1945), Paraguayi (od r.1954), Kolumbii a Venezulelou (od r.1958), Dominikanskou
Republikou (od r.1966), Ekvadorem (od r.1979), Peru (od r.1980), Salvadorem (od r.1981),
Hondurasem a Bolivii (od r.1982), Argentinou (od r. 1983), Uruguai a Nikaraguou (od
r.1984), Guatemalou (od r.1985), Chile a Panamou (od r.1989)

(UNDP Compendium 2005 : 37).

Z porovnani obdobi samotného nepierusovaného volebniho procesu vztazeného k
soucasnosti (UNDP Compendium 2005: 37) s obdobimi s volbami definovanymi jako
demokratické vyplyva, Zze i v dobach nékterych nedemokratickych rezimi se konaly
pravidelné volby, avSak byly jen imyslnou kulisou demokracie.

Naptiklad v Mexiku, kde se tedy nepterusovany volebni proces kona od roku 1920
(UNDP Compendium 2005: 37), Nohlen mluvi o demokratickych volbach az od roku 1997.
demokratické definuje az od roku 1982. Taktéz v Kostarice, tedy v zemi s nejdelSim
neprerusovanym volebnim procesem, trvajicim jiz od roku 1919, obdobi nepterusovanych a
zarovenl demokratickych voleb zapocalo v roce 1953.

Dlouhé a uporné obdobi periodickych, av§ak nedemokratickych voleb v letech 1954
az 1992 zazivala i Paraguay. Mezi dalsi zemé, kde nepierusovany volebni proces zacal o vice
nez 5 let diive, nez ziskal své demokratické kvality, patfi Dominikanska republika, Nikaragua

a Salvador. V Peru, které¢ v letech 1992 az 2001 prozivalo etapu, povazovanou za
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nedemokratickou, rovnéz v této dobé probihaly nepterusované volby.

Uroven demokracie (a rovnéz vladnuti a lidskopravnich aspekti) tudiZ nelze vztdhnout
jen k pravidelnosti konani voleb politickych ptedstavitelt .Ti jsou v demokratickych zemich
delegovani do reprezentativnich organi statu k tomu, aby ve smyslu demokracie, jenz se da
vyjadrtit jako ....,, specificky zpiisob feseni vnitrostatnich politickych rozport a konfliktt, a
to pfi vyuziti vétSinového principu pfi piijimani rozhodnuti® ( Krejci 2006 : 18 ) , zastupovali
v mezidobi voleb obcany.

Je zajist¢ mnoho pfi¢in v bouilivé vytvafenych a utvafenych politickych systémech
zemi Latinské Ameriky, z nichz dosud mohou plynout rozdily mezi zplsoby chovani
jednotlived 1 jednotlivych slozek spolecnosti a pravnim rdmcem v ustavé deklarované
demokracie. Kvalitativn¢ se pfitom liSi stupent demokracie i podle vyvojové pozice v procesu
demokratizace, a proto je potieba rozliSovat v demokratické teorii (a vlastné i praxi ) alespon
dvé faze promén : prechod k demokracii a konsolidaci demokracie (Némec 2006 : 15)

Svoboda volebniho rozhodovani ob¢anti muze byt ovlivnéna politickym ovzduSim
voleb a prostfedim, naptiklad pokud v ném siln€ji ptasobi natlakové skupiny nebo nékteré
socialni a hospodarské divody determinujici napéti — jako prohlubovani chudoby a
nerovnosti, hospodarska krize, inflace, nezaméstnanost, nepotismus, korupce aj. I v dnesni
dob¢ je proto velmi dulezité zabyvat se sledovanim pribéhu voleb a vyhodnocovat jej
prostiednictvim nezavislych pozorovatell a analytikd.

Pfi sledovani demokratickych trendi zemi musime pfipustit, Ze stranou tohoto
demokratického vyvoje zlstavala fada aspekt latinskoamerické politické reality, naptiklad
fakt upirani vSeobecného volebniho prava zenam, a to az o desitky let vzhledem k zavedeni
vSeobecného volebniho prava muzi. Z porovnani dat o poskytnuti vSeobecného volebniho
prava muziim a zenam vyplyva — s vyjimkou naptiklad Brazilie — nerovny dlouhodoby postoj
tehdejsi politické reprezentace k Zendm a muzim zplsobilym k volbam (viz niZe pojednéni o
volebnim pravu).

Co se tyce postupného rozsifovani pasivniho volebniho prava smérem ke vSeobecnosti
, lze zpravidla pozorovat cCasové posloupnou sérii nc¢kolika krokli : nejprve zavedeni
vSeobecného volebniho prava muzl, posléze rozsifeni vSeobecného volebniho prava i na Zeny
a negramotné obCany. Poslednim krokem bylo sniZzeni minimalni vékové hranice pro
priznani pasivniho volebniho prava. Samotné v§eobecné volebni pravo muzii bylo v nékterych
latinskoamerickych zemich — naptiklad v Argentiné¢ nebo v Uruguayi - zavedeno ve stejné
dobé jako v nékterych evropskych primyslové vyspélych zemich, k ¢emuz mohly pfispét i
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viceméné¢ pomérné intenzivni vzajemné obchodni styky mezi témito evropskymi a
latinskoamerickymi zemémi. Postupnou diverzifikaci exportnich ekonomik podminéné
vyvojové promény tiidni struktury v zemich Latinské Ameriky, zejména vzristajici podil
stiedni tfidy, zatim pfili§ slabé na ziskani odpovidajiciho vlivu na politickou moc, mnohdy
vedlyk utvateni jakychsi ,.tfidnich spojenectvi® ¢asti této stfedni tfidy s délnictvem nebo s
tradi¢nimi drziteli moci, liSici se dle situace v konkrétnich zemich. To ve svych duasledcich
ovlivnilo demokraticky vyvoj a mélo dopady jak na rozsifovani, tak i na vytvareni prekazek
Sifeni vSeobecného volebniho prava ( Nohlen 2005 :12).

Je zajimavou a ojedinélou skutecnosti ve sledovanéch zemich, Ze brazilsky politicky
systém poskytl Zzendm vSeobecné volebni pravo uz v roce 1932 stejné jako muzim. O 20 let
pozdéji — v r. 1952 - jej také ziskali zaroven Zeny a muzi Bolivie. V kazdé dalsi ze
sledovanych zemi pak jde vzdy o relativné velky Casovy rozdil v zavedeni tohoto pradva muzii
a zen. Mnohdy je vSak tento velky rozdil zplsoben brzkym zavedenim vSeobecného
volebniho prava muzi. Obecné lze fici, Ze zpozdéni, s jakym bylo vSeobecné volebni pravo
zen zavedeno, se pro jednotlivé zem¢ znacné liSilo a Ze bylo v rozmezi 0 az 97 let ! Extrémni
hodnotu z tohoto hlediska vykazuje naptiklad Mexiko, kde zpozdéni vSeobecného prava pro
zeny ¢ini 97 let za vSeobecnym pravem pro muze, v Paraguayi 93 let, v Dominikdnské
republice 73 let, atd.

Do r. 1963 bylo vSak vSeobecné volebni pravo zenam pfizndno uz ve vSech

sledovanych zemich Latinské Ameriky ( Nohlen 2005 : 12).

4.2.2.2 Soucasny stav volebniho prava

Volebni pravo zarucuje Ustava a volebni zakon kazdé latinskoamerické zemé za
podminek, jez jsou v ni a ve volebnim zédkoné vyjmenovany.

Ve viech zemich osmnacti zemich ( viz Uvod ) je v soucasnosti pasivni volebni pravo
vSeobecné, coz znamend, ze se vztahuje bez rozdilu na zeny a muze ve véku (vétSinou) 18 a
vice let, na néz se nevztahuje jakékoliv jiné omezeni nebo zdkaz volebniho prava. Z c¢ehoz
vyplyva, ze stale existuji urCitd vyjimajici kritéria, z nichz mize vyplynout zakaz ¢i omezeni
vykonu pasivniho volebniho prava. Tato kritéria se obecn¢ v jednotlivych latinskoamerickych
zemich tykaji pfedevsim : véku voliCe, statniho obCanstvi, pobytu v zahrani¢i v den voleb
(otazka moznosti ¢i nemoznosti externiho hlasovani), zptsobilosti a nezpisobilosti k pravnim
ukontim, piislusnosti k ozbrojenym slozkdm statni moci (k arméadé ¢i policii), provinéni,

odsouzeni a trestu. AvSak omezeni volebniho prava naptiklad na zaklad¢ tiidni ptislusnosti ¢i

21



gramotnosti, je v souc¢asné dob¢ s ptijimanou charakteristikou volebniho prava neslucitelné.
18 let, s vyjimkou Brazilie a Nikaraguy, kde je dovoleno volit od 16 let, a s vyjimkou
Dominikanské republiky, v niz pfed osmnactym rokem mohou volit Zenati muzi a vdané Zeny
(UNDP Compendium 2005: 38) .

V Bolivii vSak od 18 let mohou volit jen lidé sezdani v manzelském svazku a ostatni
mayji pristup k volbam az od 21 let ( Nohlen 2005 : 12).

Externiho hlasovéni, tedy hlasovani ze zahranici, se obané toho kterého stdtu mohou
ucastnit bez omezeni zdkonem v Argenting, Brazilii, Dominikédnské republice, Kolumbii,
Peru a Venezuele.

Honduras a Mexiko tuto praxi pfipousti s urCitymi omezenimi, napiiklad Mexiko
umoznuje pfechod hranice za tcelem voleb do specidlné zfizenych volebnich stanic. Deset
zemi vsak klade jednoznacny zdkaz externiho hlasovani. Jsou to : Bolivie, Chile, Ekvador,
Guatemala, Kostarika, Nikaragua, Panama, Paraguay, Salvador a Uruguay (UNDP
Compendium 2005: 38).

Ve vétsingé zemi Latinské Ameriky plati zdkaz volby ve volbach do reprezentativnich
organt piislusnikiim ciziho statu Zijicim momentdlné¢ na uzemi zemé, kde probihaji volby.
Tento zdkaz plati v ptipadé voleb do celostatnich politickych organti v Argenting, v Brazilii,
Dominikénské republice, Ekvadoru, Guatemale, Hondurasu, Kostarice, Mexiku, Nikaragui,
Panamé a Peru. Za urcitych omezujicich podminek se volba ptipousti v Bolivii, Chile,
Kolumbii, Paraguayi, Uruguayi a Venezuele, avSak se zpravidla moznost hlasovani
prislusnikiim ciziho statu dava pouze v lokalnich ¢i v regionalnich volbach (které nejsou
tématem této prace), coz je naptiklad ptipad Bolivie a Kolumbie. Chile, Uruguay a Venezuela
maji stanovené ¢asové podmimky vztahujici se k délce pobytu ciziho statniho ptislusnika na
svém Uzemi.Ta musi vykazovat minimalni ¢asové obdobi vyssi nez 5 let v Chile, 15 let v
Uruguayi a 10 let ve Venezuele.

Ve vsech sledovanych zemich rovnéz existuje zdkaz volebniho prava pro duSevné
nezspusobilé jedince. Vzhledem ke sloZitosti této problematiky lze pfedpokladat, ze definice
a vymezeni pojmu ,,dusevné nezptsobily* se mize v jednotlivych zemich vyrazné lisit.

Rovnéz vézni odpykavajici si své tresty ve véznicich jsou zbaveni volebniho préava.
Pomérné rozsifenym rysem volebniho préva sledovanych zemi je zdkaz volebniho prava pro
ptislusniky ozbrojenych (silovych) slozek statni moci, tedy pro ptislusniky armady ¢i policie.

Ziejmé tak jde o konsekvence ptredchéazejiciho politického vyvoje, kdy v mnohych
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vnitrostatnich konfliktech hraly ozbrojené slozky vyznamnou, casto z napiiklad hlediska
lidskych prav zna¢né negativni roli. Ze sledovanych zemi patii k tém, které neptiznavaji
volebni pravo prislusnikiim ozbrojenych slozek patifi Brazilie, Kolumbie, Dominikanska
Republika, Ekvador, Guatemala, Honduras, Paraguay a Peru. Naopak tedy této skupiné
obyvatel je pfiznavano volebni pravo v Argentiné, Bolivii, Chile, Kostarice, Salvadoru,
Mexiku, Nikaragui, Panamé, Uruguayi a Venezuele.

Mezi dalsi skupiny obyvatelstva, kterym nékteré sledované zemé neptiznavaji volebni
pravo, patii jedinci zadrzovani soudnim rozhodnutim, kteti jsou vylouceni z volebniho prava
v Argentiné, Chile, Salvadoru, Hondurasu, Mexiku, Paraguayi a Uruguayi. Lze pfedpokladat,
ze téchto ustanoveni mize byt v n€kterych piipadech zneuzivano.

Nekteré dalsi sledované zemé vymezuji 1 dalsi specifické kategorie obyvatel,
vylouc¢ené z volebniho prava, pficemZ jejich definice jsou znacné specifické a slozité. V
Kolumbii, Mexiku a Paraguayi tak nemd byti pfizndvano volebni pravo pfislusnikiim
povstaleckych skupin ¢i osobam prchajicim pied zdkonem, Salvador a Honduras nepfipousti
volebni pravo pro pachatele volebnich podvodl a v Salvadoru, Mexiku a Uruguayi je volebni
pravo upirdno osobam, které byly shledany vinné z ,,nemoralniho chovani“. (UNDP

Compendium 2005: 38)

4.2.2.2.1 Absence volebniho prava Zen, jeji dusledky a naprava
Dlouhodoba nepfistupnost politické sféry pro zeny méla ziejmé za nésledek nizsi

ptedpoklady uspét ve volbach na zdkladé pasivniho volebniho prava. I proto byly v zejména
letech 1991 — 1997 v nékterych zemich zavedeny kvoty pro procentudlni zastoupeni Zen na
volebnich kandidatkach. Ani tento krok vSak ve volebni soutézi s muzi nezarucuje uspéch u
volicl a z n¢j odvozené zastoupeni zen v demokratickych reprezentativnich organech zem¢.
Hodnoty kvot se v jednotlivych zemich €asto lisi. Zpravidla se pohybuji v intervalu mezi 20%
ma podle zdkona Paraguay ( a mé¢l do r.1996 i Ekvador, jenz ji zvysil na 30 % ), 25 %
pfedepisuje Peru a Dominikanské republika a 30% pouZiva Argentina ( tuto hodnotu nasadila
jako prvni ), Bolivie, Brazilie, Ekvador, Kolumbie, Mexiko, Panama a Venezuela. Jediné
Kostarika méa 40-ti procentni kvotu. AvSak podily Zen v parlamentnich komorach
zminovanych zemi se i navzdory témto opatienim zvysuji jen pomalu (International IDEA

2003 : 22).
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4.2.2.2.2 Volebni povinnost jako soucdst legislativy

Nékteré staty Latinské Ameriky (ale 1 dalsi staty) maji legislativné pretvotené pouhé
pravo vykonu volby reprezentanti do statnich organti na povinnost pfijit k volbam (byt pak
jiz dale mohou podle svého vlastniho vybéru volit navrzené kandidaty). Je to svym zptisobem
vyusténi pivodné filozofické diskuse, kde se stfetavalo pojeti pfirozenopravni a
funkcionalistické. Dle prvniho je volba ob¢anskym pravem a obfan mé tedy zakonné pravo
rozhodnout se samostatné o své Ucasti ¢i neucasti, podle druhého je volba vlastné obcanskou
povinnosti a oban-voli¢ ma povinnost splnit vefejnou funkei.
V motivech pro zavedeni volebni povinnosti ziejmé prevladaly rizné strategické divody ,
predevsim zajistit reprezentativni volebni ucast (zvlasté kdyz je celkem pravdépodobné, ze
kdo uz k volbam pfijde, bude také i volit). Jisté¢ je také legislativnim zakotvenim volebni
povinnosti podtrzen vyznam voleb, ale je zaroven v tomto pfipad¢ anulovdna svoboda
rozhodovéni. V zemich Latinské Ameriky lze vydélit nékolik kategorii dle dirazu na volebni
povinnost. Prvni kategorii, jsou zemié, kde jsou volby povinné, se stanovenymi a nésledn¢ i
uplatiiovanymi sankcemi za nezdkonnou neucast. Patii sem Chile, Ekvador, Peru, Uruguay a
Bolivie, pficemz v Chile se volebni povinnost vztahuje pouze na registrované voliCe, v
Ekvadoru se volebni povinnost vztahuje na gramotné ob¢any do pctasedesati let a v Peru na
gramotné obCany do sedmdesati let. Dal§i kategorie - se zdkonem stanovenou volebni
povinnosti i stanovenymi sankcemi (jiz neuplatiovanymi ) - zahrnuje Argentinu, Brazilii,
Honduras, Mexiko a Paraguay, pfi¢emz v Argentiné je volebni povinnost deklarovana pro
obCany do sedmdesati let a v Brazilii pro gramotné obcany ve v€ku od osmnicti do
sedmdesati let. Tteti kategorii jsou zemé, které sice zdkonem stanovuji volebni povinnost,
avsSak bez jakychkoliv sankci. Mezi tyto zemé patii Kostarika,, Dominikanskd Republika,
Salvador, Guatemala a Panama. Posledni kategorii jsou nemnohé stity s volbami
nepovinnymi, tedy Venezuela, Kolumbie a Nikaragua. (International IDEA 2007: 247).

Povinnost volit bude zajisté i nadéle diskutovana a je pravdépodobné, ze bude i v této
oblasti dochazet k legislativnim riznosmérnym zménam v jednotlivych zemich. Smérem od
povinnosti k dobrovolnosti spise az tehdy, az budou lidé zodpovédnéji rozumét obsahu pojmu
obcan. Tteba az bude c¢ast na volbach pro kazdého smysluplnym osobnim pianim.

Vyznamny je rovnéz fakt, Ze obCané sledovanych zemi, ktefi formaln¢ disponuji
aktivnim volebnim pravem, musi byt jesté navic zaregistrovani. Ve vétSiné sledovanych zemi
je registrace povinnym aktem kazdého opravnéného volice, konkrétné v  Bolivii,

Dominikanské republice, Guatemale, Hondurasu, Mexiku, Nikaragui, Panamé, Paraguayi,
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Salvadoru, Uruguayi a ve Venezuele.

Automaticka registrace opravnénych volict probihd v Argentiné, Brazilii, Ekvadoru,
Kostarice a v Peru. Ve zbyvajicich tfech sledovanych zemich je registrace dobrovolna. V
rdmci problematiky registrace volici hraje roli 1 fakt, zda jsou registry decentralizované,
semidecentalizované ¢i spravované centralné, coz se mize projevit na mife nesrovnalosti u

nékterych decentralizovanych registrt (UNDP 2005: 41, International IDEA 2007: 247).

4.2.3 Kvalifikaéni pozadavky na kandidaty do prezidentskych
uradd a parlamentnich komor

Pasivni volebni pravo (byt volen) klade prostfednictvim volebni legislativy na
potencialni uchazece o zastupitelské funkce urcité osobni kvalifikaéni pozadavky, pficemz
nesplnéni jednoho ¢i vice z nich vede zpravidla k tohoto prava, tedy k nemoznosti kandidovat.
Tento vymezujici a omezujici princip funguje jak pro ptiznani aktivniho volebniho prava, tak
1 pasivniho. Vzhledem k pfedpokladiim relativné vyssi slozitosti role a zodpovédnosti volené
pfiznani aktivniho volebniho prava. Rovnéz se obecné da fici, ze také existuje urcita
hierarchie v tom smyslu, ze v fadé zemi jsou relativné nejvyssi pozadavky kladeny na
kandidéaty na funkce prezidentd a viceprezidentl, relativné nizsi pozadavky na kandidaty na
kladeny na kandidaty do zastupitelskych funkci v dolnich komorach parlamentt. Naptiklad
ve vSech latinskoamerickych zemich se 1iSi pozadavek na minimalni vék prezidenta od
pozadavku na poslance, ve tfech zemich se lisi poZzadavek na minimalni vék prezidenta i od
pozadavku na minimdalni veék senatora, v deviti zemich vSak neni minimalni pozadovany vék
senatora urcen, protoze tam senat neexistuje.

Tyto nutné kvalifika¢ni pozadavky na uchazeCe o volenou funkci v prezidentskych
volbach a volbach do komor parlamentli se ve sledovanych zemich Latinské Ameriky tykaji
zpravidla statniho obc¢anstvi, minimalniho véku, mista bydlisté ¢i pobytu, méné Castéji pak
gramotnosti ¢i vzdelani, moralnich kritérii, bohatstvi a pfipadné i zdkazu byt nabozenskym

lidrem.

Statni ob¢anstvi

Z hlediska statniho obcanstvi se v dostupnych zdrojich liSi postaveni uchazece o
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funkci podle nutnosti prokdzat narozeni v zemi ¢i (v pfipadé voleb do komor parlamenti
byva Casto relevantnim kritériem narozeni v té které volebné - ¢i izemné-spravni jednotce) a
nebo prokazanim alespon obCanstvi v té které zemi.

Ve vsech latinskoamerickych zemich pozaduji, aby byl kandidat na funkci prezidenta i
viceprezidenta v takové zemi, s vyjimkou Nikaraguy, kde postaci, aby byl jejim obcanem.
Pro volby poslanct a senatorti byvaji bud’ bezvyhradni pozadavky na misto narozeni nebo
obCanstvi anebo alternativni pozadavky vztahujici se k délce doby, po kterou ma kandidat
trvalé bydlist¢ na tzemi zem¢. V Bolivii, Ekvadoru, Guatemale, Hondurasu, Mexiku,
Paraguayi, Peru a Salvadoru je pozadovdno narozeni kandiddta na poslance v zemi, v
Brazilii, Chile, Kolumbii a Nikaragui zase ptikladaji vétsi dulezitost obc¢anstvi. V ostatnich
zemich jde vesmés o alternativni pozadavky : v Argentiné je tfeba bud’ byt v zemi narozen
nebo byt alespoil 4 roky jejim obcanem. V Dominikanské republice a Kostarice musi byt
narozeni i ob¢anstvi v zemi nebo v ni mit nejméné 10 let trvaly pobyt .V Panamé se ptipousti
bud’ narozeni v zemi nebo alespon 15 let trvalého pobytu.V Uruguayi stac¢i bud’ narozeni v
zemi nebo nejméné pétileté obCanstvi ve Venezuele a krom¢ samotného obcCanstvi postaci

obcanstvi nebo minimalné 15 let trvalého pobytu.

Pro kandidaturu na funkce senétord se pozaduje narozeni v zemi v : Bolivii, Kolumbii,
Mexiku a Paraguayi, v Brazilii a v Chile postaci obcanstvi. Ne¢kolik dal§ich zemi ma v
alternativé k narozeni v zemi ¢asovy pozadavek na minimalni délku pobytu v zemi :

Argentina - 6 let, Dominikdnska republika - 10 let, Uruguay - 7 let. Ostatni zem¢& senat

nemaji.

Minimalni vék

Minimalni v€k pro zvoleni prezidentem nebo viceprezidentem republiky je v
latinskoamerickych zemich vétSinou 35 let. Setkavame se s tim v Bolivii, Brazilii, Ekvadoru,
Mexiku, Panamé, Paraguayi, Peru, Uruguayi i Venezuele. Vékovou hranici 30 let stanovuje
volebni zdkon v Argentiné¢, Dominikdnské republice, Hondurasu, Kolumbii, Kostarice a
jako poZadovanou hranici v Guatemale a Chile .

Minimalni vékovou hranici pro kandidaturu na poslance do parlamentu — 21 let — ma :
Brazilie, Chile, Honduras, Kostarika, Nikaragua, Panama a Venezuela.

V ostatnich zemich krom¢ Guatemaly — v Argentin€, Bolivii, Dominikanské republice,
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Ekvadoru, Kolumbii, Paraguayi, Peru, Salvadoru a Uruguayi - musi byt dosazeno véku 25 let.
V Guatemale vSak maji dovoleno kandidovat na poslance uz osmnactileti.

Minimalni vék pro kandidaty na senatory je opét nejvyssi v Chile, a to 40 let. VEk 35 let
postaci ke kandidatuie na senatora v Bolivii, Brazilii a Paraguayi. Vékovou hranici 30 let
uzékonili v Argentiné, Kolumbii a v Uruguayi. NejmladSim latinskoamerickym sendtorem
by se mohl z hlediska véku stat Mexican nebo oban Dominikénské republiky uz ve véku 25
let.

Pti volbach do parlamentnich komor, kdy je vytvofeno vice volebnich obvodu, zacina
hrat urcitou politickou roli misto bydlist¢ (respektive trvalého pobytu) kandidata v ramci
jednotlivych volebnich obvodi. V nékterych statech Latinské Ameriky je tato otazka
legislativné zohlednéna, v jinych ne. Toto legislativni zohlednéni, které zieymé vychazi z
ptesvédceni, Ze kandidat (a tedy ptfipadny poslanec ¢i senator) by mél ur€itym formalnim
zpisobem prokézat svij vztah k volebnimu obvodu, v némz kandiduje, coz v disledcich
znamena pozadavek na prokdzani bydlisté (mista pobytu) kandidata v dotéeném volebnim
obvodu. Mezi zem¢ Latinské Ameriky, které na bydlisté (respektive narozeni) kandidata na
konkrétnim tzemi uvniti statu nekladou pozadavek, patti Bolivie, Kolumbie, Kostarika,
Guatemala, Paraguay, Peru, Salvador a Uruguay.

Brazilské legislativa pak pozaduje bydlisté kandidata na tzemi volebniho obvodu v
den relevantni pro registraci kandidatnich listin. Mexickd legislativa pozaduje nejméné
Sestimésicnipobyt nebo alespont narozeni kandidata na tzemi volebniho obvodu. V Panamé je
pak nutnd délka pobytu ve volebnim pobytu nejméné 1 rok, v Argentiné 2 roky
bezprostiedniho pobytu v konkrétni provincii, stejn¢ jako v Nikaraguyi (v konkrétnim
volebnim obvodu), v Ekvadoru nejméné¢ 3 roky, ve Venezuele nejméné 4 roky, v
Dominikanské Republice 5 let, v Hondurasu krom toho i narozeni.

Pozadavky na gramotnost, respektive na dosazené vzdélani, kladou Barazilie, kde jsou
negramotni (...znevyhodnéni..), dale v Chile, kde je pozadovano minimaln¢ stfedni vzdélani a
v Salvadoru, kde je nutné prokézat alespoit minimalni iroven gramotnosti.

Nékteré sledované zemé taktéz kladou zdkaz kandidatury osob definovanych jako
nabozensti vidci. Do této skupiny zemi patii Bolivie, Guatemala, Honduras a Nikaragua.
Dalsi tfi zemé, tedy Kostarika, Salvador a Venezuela pak tento zdkaz vztahuji pouze ke
kandidatiim na funkce prezident( a viceprezidentu.

Specificky pozadavek je rovnéz kladen na kandidaty do horni komory argentinského

parlamentu, a to majetkovy census, ktery spociva v povinnosti prokazani ro¢niho piijmu v
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minimalni hodnoté 2000 argentinskych pesos, ¢i jejich ekvivalentu. Je vSak pravdépodobné,
ze vzhledem k vyvoji argentinské inflace na pocatku 21. stoleti je tento census vyrazné¢ mensi
piekazkou, nez byl v dobé¢, kdy vstoupil v platnost. (UNDP Compendium 2005: 47-48)

Pozadavky na gramotnost, které v soucasné¢ dob¢ jiz ve sledovanych statech nejsou
ptekazkou pro ptiznani aktivniho volebniho prava tak jen potvrzuji pravidlo, Zze pro ptiznani

Zatimco pfiznani aktivniho volebniho prava je nezbytnou podminkou pro piiznani
aktivniho volebniho préva, pticemz logicky opacny vztah neplati.

Tato bakalaiskd prace se ve svych Castech, pojednavajicich o aktivnim i pasivnim
volebnim pravu zaméfuje na roli lidského jedince ve smyslu prav a povinnosti volit i byt
volen. Piesto je vSak nutné alespon ¢astecné zminit 1 nutné zdkonné kvalifika¢ni pozadavky,
které volebni legislativa sledovanych zemi klade rovnéz na politické subjekty (politické
strany), uchdzejici se o volené zastupitelské funkce ve statnich institucich.

Na politické subjekty ve sledovanych zemich zpravidla klade volebni legislativa
zakonné pozadavky ve dvou zakladnich kontextech. Prvnim kontextem jsou pozadavky nutné
pro pocatecni registraci politické strany a druhym kontextem jsou nasledné pozadavky pro
pokracovani existence politické strany de iure.

Pozadavky pro pocatecni registraci politické strany jsou zpravidla vztazeny ke
Clenstvi, respektive k poctu Clent této politické strany, a to bud’ v absolutnich hodnotach,
nebo v procentualnim podilu téchto ¢lent v ramci definovaného celku vztazenému napiiklad
k celkovému poctu hlasti registrovanych voli¢ii ¢i k celkovému poctu hlast ve vybranych
referen¢nim volbam.

Pozadavky pro pokracovani existence politické strany de iure vykazuji vesmés stejna,
¢i alespont blizka kritéria, ovSem jiZ neoperuji s po€etnosti ¢lenské zakladny, avSak vztahuji se
k mnozstvi platnych hlasi v probéhnuvsich referenc¢nich volbach, vétSinou vyjadienych
procentudlnim podilem z celkového poctu platnych hlasi.Vzhledem k vyrazné vyssi
restriktivnosti téchto kvantitativnich pozadavkl na registraci i dalsi existenci politickych stran
sledovanych zemi, je pravdépodobné, Ze pocty politickych stran de iure v téchto zemich jsou
niz§i nez napiiklad v nékterych zemi Evropské unie, ovSem pravdépodobné tfada stran v
zemich s méné restriktivnimi pozadavky na registraci a naslednou existenci politickych stran
existuje sice de iure, ale nikoliv de facto. (UNDP Compendium 2005: 50)

V nékterych sledovanych zemich maji politické strany rovnéz vysadni postaveni

(monopol) na nominaci kandidatd do voleb prezidenta a parlamentnich komor. Mezi tyto
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zem¢ patii Argentina, Bolivie, Brazilie, Kostarika, Dominikanska republika (kde vSak jsou na
nezavislé kandidaty pozadavky stejné jako na registraci politické strany), Guatemala, Mexiko,
Nikaragua, Panama, Salvador a Uruguay. Naopak nezavisli kandidati se mohou ucastnit voleb
v Chile, Kolumbii, Ekvddoru, Hondurasu, Paraguayi, Peru a ve Venezuele. (UNDP
Compendium 2005: 49).Ztejmé¢ vSak 1 v zemich, kde politické strany nemaji monopol na
nominaci kandidatti do sledovanych voleb miize volebni systém nezavislym kandidatim svym

nastavenim vyrazn¢ ztézovat Sanci uspet.

4.2.4 Volebni systémy pro volbu prezidenti

Soubor opravnénych volict sledovanych statti Latinské Ameriky mtze volit
prezidenta své zemé& pfimym hlasovanim. K tomuto ucelu je v latinskoamerickych zemich
pouzivan néktery ze tfi odliSnych volebnich systémi. Jsou to :volebni systém absolutni
vEétSiny, volebni systém prosté (relativni) vétSiny a volebni systém relativni vétSiny s
minimalnim volebnim prahem nutnym pro zvoleni prezidenta (taktéz nazyvéan systém
absolutni vétSiny se snizenym prahem). Ten piedstavuje podil hlast voli¢i v % z celkového
poctu hlast, ktery musi byt dosaZen, aby tento kandidat na prezidenta byl skutecné zvolen.
Volebni prah mize byt doplnén jesté i pozadavkem na urcity piedstih udany v % hlasi pied 2.
kandidatem. V prezidentskych volbach, zalozenych na principu ,,vitéz bere vse®, tedy volebni
systémy absolutni vétSiny 1 relativni vétSiny s minimalnim prahem nutnym pro zvoleni
prezidenta, voli¢i maji psychologicky podminéné tendence se soustfedit na ty kandidaty, jenz
maji relativné vétsi pfedpokladanou Sanci na vitézstvi.

Vsechny nepluralitni volebni systémy pro volbu prezidenta potiebuji opatieni k
vyfeSeni situace, kdy zadny kandidat nepiekona zédkonem pozadovanou hranici
procentudlniho podilu platnych hlast. Timto opatfenim je legislativni Gprava, kterd v takovych
pfipadech zarucuje uspofadani 2. kola prezidentskych voleb (Nohlen 2005 : 24 — 28)

Volebni systém absolutni vétSiny pouzivaji Bolivie, Brazilie, Chile, Dominikanska
republika, Guatemala, Kolumbie, Peru, Salvador a Uruguay, pii¢emz v Bolivii se v pfipade,
ze v prvnim kole neni zvolen prezidentem zaddny z kandidatli, kond nepiima volba prezidenta

Volebni systém absolutni vétSiny se snizenym prahem na urcity minimalni potiebny
podil z celkového poctu platnych hlast se prozatim vzil v Argentin€, Kostarice, Ekvadoru a

Nikaraguyi. Argentina nastavila 45%-ni prah, v pfipadé vice nez desetiprocentniho ptedstihu

vvvvvvvvvvvv
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minimaln¢ Ctyficetiprocentni prah, v Ekvadoru je takovy potiebny podil hlasi minimalné
45% pifi udrzeni minimalné desetiprocentniho néaskoku pied druhym nejuspésnéjSim
kandidatem jako jedina alternativa vici nutnosti ziskat podil 50% + 1 dalsi voli¢sky hlas, v
Nikaraguyi je minimalni nutni zisk 45% platnych hlasi. V piipadé nedosdhnuti tohoto
nutného prahu zddnym kandidatem se pak kond druhé kolo prezidentskych voleb.

Na rozdil od latinskoamerického vyvojového trendu poslednich desetileti meénit
pouzivani volebniho systému prosté vétSiny za systém absolutni vétSiny, setrvava pii aplikaci
systému prosté vétSiny jesté Honduras, Mexiko, Panama, Paraguay a Venezuela.
na prezidenta, kterd se li§i dle legislativni upravy volebniho systému prezidenta, ovliviiuje
jeho legitimitu (Mé&st’ankova 2006 : str. neuvedena).

Po r.1994, kdy piimou volbu prezidenta vSemi opravnénymi voli¢i zavedla jako
posledni Argentina, ji uz pouzivaji vSechny latinskoamerické zemé. VétSina z nich ma
zavedenou i pfimou volbu viceprezidentli na spolecné kandidatce s prezidentem. Vyjimku
tvofi jen Chile a Mexiko, které funkci viceprezidenta nemaji, Peru , jenz zaméstnava zaroven
hned dva , a Venezuela, v niZ viceprezidenta jmenuje prezident republiky.

Délka funk¢éniho obdobi prezidentl a viceprezidentli se pohybuje od Ctyt do Sesti let a
je v pribéhu Casu proménliva i v jednotlivych zemich. Na 4 roky voli prezidenta v osmi
zemich : Argentin¢, Brazilii, Chile, Kolumbii, Kostarice, Dominikanské republice, Ekvadoru,
Guatemale a Hondurasu.

S pétiletym obdobim vlddy mohou pocitat prezidenti v téchto sedmi zemich : Bolivii,
Nikaragui, Panamé, Paraguayi, Peru, Uruguayi a Salvadoru. Sest let mohou ve funkci setrvat
prezidenti Mexika a Venezuely. K tomuto sou¢asnému stavu dospéla délka volebniho obdobi
v nékterych zemich po zménach, pfi nichz ji naptiklad Argentina a Chile zredukovaly z Sesti
na 4 roky, Brazilie a Guatemala z péti na 4 roky a Bolivie ji naopak rozsitila ze ¢tyf let na pét
a Venezuela dokonce z péti na Sest let, jak si pral soucasny prezident Chavez (IDEA 2007:
31)

Vsechny ustavy se vyjadiuji k aktu znovuzvoleni prezidenta do funkce po uplynuti
jednoho volebniho obdobi. Tento fakt, vyplyvajici z historickych kontexti, je dalSim
vyraznym rysem politickych systémid (i kdyz nejen) Latinské Ameriky.Ve vétSing
sledovanych zemi totiz stale plati zakaz znovuzvoleni, ktery ma 2 formy :

e bud’ je zékaz absolutni nebo
e zakaz plati pro pfimo nésledujici obdobi .
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Tato situace, jez konkrétné vyplynula z historické zkuSenosti se snahou nékterych
autoritativnéj$ich prezidentti udrzet se pii moci co nejdéle i pomoci volebnich podvodu.

Souboj protichtidnych argumentti mnohdy probihal v zemich, které v priabehu let 1993
az 2004 zmenily pravidla (z toho v Dominikanské republice 1 dvakrat). (Nohlen) V soucasné
dobé povoluje bezprostiedni znovuzvoleni odstupujicitho prezidenta 5 zemi . Jsou to:
Argentina (od r. 1994), Brazilie (od r. 1997), Kolumbie (od r.2005), Venezuela ( od r. 1998 )
a Dominikanska republika, jez méla pii hledani nejlepsi cesty k demokracii do r.1994
bezprostfedni znovuzvoleni povoleno, pak do r. 2004 zakazano a jest¢ od téhoz roku znovu
povoleno (IDEA 2007). Argentina prezidentu dovoluje vést zemi ve tfech funkcnich
obdobich, ktera by byla fazena takto : druhé bezprostiedn€ po prvnim a tieti po mezidobi péti
let. V kontrastu s timto pocetnéjsSim trendem ruseni zdkazu znovuzvoleni prezidenta zavedla
jeho zakaz Nikaragua (od r.1995) a Paraguay (od 1.1992) ( Nohlen 2005 : 20 — 22 ) . Trvaly
zakaz znovuzvoleni prezidenta existuje v Hondurasu, Guatemale, Mexiku a v Paraguayi
(Némec 2006 :116, 234, 269, 333 ). Dalsi zemé¢, které povoluji znovuzvoleni, ale s odstupem
mezidobi (ne bezprostfedné), kdy je zvolen jiny prezident, jsou : Bolivie, Chile, Kostarika,

Ekvador, Nikaragua, Panama, Peru, Uruguay a Salvador (IDEA 2007: 32)

4.2.5 Volebni systémy rozliSené podle Nohlenovy typologie
pro volby do dolnich komor parlamenti (Nohlen 2005 : 28-33)

Druhy systémti pomérného zastoupeni, odlisné od Cistého pomérného systému, byly
ve vicemandatovych obvodech zavadény od osmdesatych let : Bolivie a Venezuela zacaly
pouzivat perzonalizovany pomérny volebni systém, Chile binomindlni, Mexiko segmentovany
systém. Nyni pouziva volebni systém pomérného zastoupeni vétSina zemi Latinské Ameriky
: Argentina, Brazilie, Dominikanské republika, Ekvador, Guatemala, Honduras, Kolumbie,
Kostarika , Paraguay, Peru a Uruguay. Stejny systém doplnény o dodatecnou celostatni
kandidatku ma Nikaragua a Salvador. Segmentovany volebni systém s vyrovndvanim
disproporcionalit v nominalni slozce pomérnou slozkou je vyuzivan v Mexiku. Casteéné
kombinovani pomérného a vétSinového principu v ramci jednoho volebniho systému
nazyvany smiSeny pomérny vicemandatovy systém nachizime v Panamé. Z celkového poctu
jednasedmdesati poslancii se voli v Sestadvaceti volebnich obvodech po jednom kandidatu
na zékladé vétSinového principu a ve ¢trnacti malych obvodech s dvéma az Sesti mandaty je
voleno dalSich 45 kiesel s vyuzitim principu pomérné¢ho zastoupeni. Pridéleni kiesel se d¢je

ve tfech krocich. Nejdiive se v prvnim kroku pouzije Hareova kvoéta, ve druhém kroku
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polovi¢ni Hareova kvoéta a ve tfetim kroku rozhodne nejvyssi pocet preferencénich hlast
( Nohlen 2005 : 34).

Na chilsky volebni syst¢tm Nohlen pohlizi kviili zavedeni pouze dvoumandatovych
obvodl jako na specificky systém a vyclefiuje pro né&j nazev binomindlni. V Sedesati
obvodech se voli 120 poslancti. Ziskavani kiesel se d¢je podle pravidla, ze strana, kterd ve
volbach dostala nejvice hlast, ziskava prvni kieslo a strana s druhym nejvétsim ziskem hlast
dostava druhé. Strana ziska obé kiesla, jestlize dosdhne dvojndsobku poctu hlast druhé
Zaroven tento systém vylucuje z volebni soutéZe malé strany.

V Hondurasu, kde voli 128 kiesel, v Kostarice, v niz se voli 57 kiesel , v Nikaragui,
kde voli 90 zastupitelii a v Salvadoru se Ctyfiaosmdesati kiesly, maji vSichni stejny zpiisob
ptidélovani kiesel, ktery spociva v pouziti Hareovy kvoty a nejvyssiho zbytku.

V Argenting se voli 257 poslancii ve Ctyfiadvaceti provinciich — volebnich obvodech,
jez jsou malé, stfedni i velké. PouZzivaji se uzaviené stranické kandidatky. Kiesla se prid€luji s
pouzitim d"Hondtova délitele. Volebni prah je 3% pro kazdou kandidatni listinu v uréitém
volebnim obvodu.

Brazilie voli 513 zastupiteli v sedmadvaceti volebnich obvodech. Jeji obvody jsou
velké, nejveétsi z nich ma 70 mandati. Kandidatky jsou uzaviené, neblokované. V kazdém
volebnim obvodu se kiesla ptidéluji pomoci Hareovy kvoty a nejvyssiho prameru.

Kolumbie mé 161 poslancii volenych ve tfiatficeti volebnich obvodech na uzavienych
stranickych kandidatkach. Pfid¢lovani kiesel se déje uzitim d'Hondtovy formule. Volebni
prah je polovina Hareovy kvoty.

Dominikanskd republika voli 149 poslancii v sedmactyficeti malych a stfednich
obvodech. Stranické kandidatky jsou uzaviené . Ptidél kiesel se fidi d"Hondtovou formuli
(Nohlen 2005 : 30).

V Ekvadoru se voli 99 poslancti ve dvaadvaceti malych, stfednich i velkych volebnich
obvodech. V roce 2003 byla zpochybnéna legitimita volebniho zdkona a pro volby v roce
2006 bylo Kongresem urc¢eno nové pravidlo : seCtou se vSechny hlasy pro stranické
kandidatky a jejich jednotlivé kandidaty a podle jejich podilu na celkovém poctu hlast budou
podle d"Hondtovy formule ptidéleny mandaty (Némec 2006 : 94).

Voli¢i v Guatemale disponuji ve volbach dvéma hlasy pro dvé rizné trovné hlasovani.
Z celkového poctu poslanct, jenz je 158, voli 16 zastupitell na celostatni kandidatce a

dalsich 64 poslancii ve tfiadvaceti obvodech na regionalni kandidatce. Volebni obvody jsou

32



malé, stfedni i velké.V obou pfipadech jsou piisné vdzané kandidatky. Kiesla se ptid¢luji
pomoci d’Hondtova d¢litele na obou urovnich.V osmnacti volebnich obvodech (malych,
sttednich, velkych) Paraguaye se voli 80 poslanct. Pouziva se stranicka uzaviena kandidatka.
Pti rozdé€lovani kiesel se vyuziva d"Hondtova délitele (Nohlen 2005 : 28 - 32).

Peru ma 120 poslanct, které volici voli v pétadvaceti volebnich obvodech. Disponuji
dvéma preferencnimi hlasy. Kandidatni listiny nejsou uzaviené, voli¢ mizeménit potadi
kandidatt. Kazdy obvod ma zaruceno alespoil jedno parlamentni kieslo. Dalsi muze ziskat
podle poctu obyvatel a volebni ucasti. Pro vstup politické strany do parlamentu plati 5%-ni
klauzule ( napoprvé v r. 2006 — 4%). Pro ptepocet hlasii na mandaty se pouziva d"Hondtova
délitele).Venezuela je pii volbach rozdélena na 24 volebnich obvodt, v nichz se voli 2 kiesla
a vic. Volebni obvody odpovidaji jednotlivym statim federace.Voli se 165 poslanct. Voli¢
ma 2 hlasy — jeden pro kandidatku strany a druhy pro konkretniho kandidata. Kandidatky jsou
piisné vazané. 60 % poslancii je voleno relativné vétSinovym systémem a 40 % systémem
pomérného zastoupeni. Soucasny volebni systém méa nizkou efektivitu. Projevuje se vysoka
fragmentace politického spektra, ale neni pouzita volebni klauzule k jejimu omezeni. Byla
zavedena kvota pro zastoupeni Zen v parlamentu. Pierozdélovani kiesel se provadi d

"Hondtovou metodou ve vicemandatovych obvodech .

4.2.6 Volebni systémy do hornich komor parlament

V Argentiné po Ustavni reformé roku 1994 bylo poprvé ve volbach uplatnéno v roce
2001 nové pravidlo, podle n¢hoz byli senatofi zvoleni pifimo voli¢i v jednotlivych provinciich
— volebnich obvodech.Voli¢i disponuji tfemi hlasy. Argentina ma 72 senatort. Jejich funkéni
obdobi je Sestileté.Volby se fidi principem relativni vétSiny , podle n¢hoz ziskava dva
mandaty strana s nejvét§im ziskem hlasti a jeden mandat strana, jez je druhd v potadi. Tento
vét§inovy systém ma Upravu pro reprezentaci mensin.Céastednd obména senatu je kazdé 2
roky, pfi¢emz tfetina provincii provede volbu svych tfi senatorti (Nohlen 2005 : 65).
Bolivie ma senatory volené na 5 let. Senat ma 27 kiesel .Voli se v deviti obvodech ve

vétsSinovém volebnim systému s Gpravou pro reprezentaci mensin. Z kazdého departmentu se

vvvvvv

vvvvvv

Brazilie voli 81 senatori na funkéni obdobi 8 let.Kazdy federdlni stat voli 3

senatory.V kazdém volebnim obvodé€ se voli stiidaveé jeden nebo dva senatoii kazdé 4 roky na
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8 let. Pii volbé jedné tretiny senatu se voli v kazdém obvodé 1 kandidat a vyzaduje se prosta
vétSina hlast. V ptipad¢ dvouttetinové volby jsou zvoleni dva kandidati s nejvétsim poctem
hlasii. Pouzivany volebni vétSinovy systém ma Upravu pro reprezentaci mensin.

Dominikanska republika ma 30 senatorti. V relativnim vétSinovém systému mé kazdy
voli¢ v jednomandatovém obvodé 1 hlas pro senat i dolni komoru, a proto si musi vybrat
stranu, a tu pak voli jak do senatu, tak i do dolni komory.

V Chile pfipadne vSem devatendcti volebnim obvodiim po dvou kieslech v senatu. 38
senatortl je voleno na 4 roky podle binominéalniho volebniho systému.Vitézna strana ziskava
dvonasobku hlasti druhé strany, ziskava i 2. kieslo.

V Kolumbii maji 102 sendtorskych kiesel.Po reformé v roce 2003 bylo zavedeno
ptidélovani hlasti podle mandéatového cisla namisto volebniho kvocientu a volebniho zbytku.
Nyni se spocita poc€et vSech platnych hlasti a vydé€li se po¢tem mandati ve volebnim obvodu.
Pocet vSech platnych hlast pro jednotlivou stranu déleny mandatovym c¢islem stanovi pocet
ziskanych mandati.Ve volbach v roce 2006 uz bylo pouzito také 2%-ni kvorum a podle
rozhodnuti strany kandidatky uzaviené a kandidatky s moznosti udélit preferencni hlasy .
Volebni systém je systém pomérného zastoupeni (Némec 2006 : 174).

V Mexiku se voli ve dvaatficeti obvodech po tfech sendtorech celem 128 senatord na
dobu Sesti let. Senatofi v kazdém obvodu se voli podle pricipu prosté vétsiny, 2 kiesla ziska
strana s nejvySSim poctem hlast, tfeti kieslo piipadne stran€¢ umisténé na 2. misté.
Zbyvajicich 32 kiesel v sendtu se rozdeli proporcionalné v jednom vicemandatovém obvodu.
Pti rozdélovani kiesel se pouzije Hareova kvodta a nejvétsi zbytek . Jde o vétSinovy systém s
upravou pro reprezentaci mensin a s pridavnym listkem pro pomérny systém

(Nohlen 2005 : 451).

Paraguay voli do senatu 45 kandidati v jednom celostditnim obvodu na zakladé
uzaviené blokované stranické kandidatni listiny v pomérném volebnim systému. Kazdy voli¢
ma 1 hlas. K pfidélovani kiesel se pouzije d'Hondtiv de€litel. Mimo volby se automaticky
stdva sendtorem byvaly prezident.

Uruguay voli 30 senatort. DalSim senatorem se stavd viceprezident voleny na
spole¢né kandidatce s prezidentem. Funkéni obdobi senatort je 5 let. Jsou voleni v jednom
celostatnim obvodu. Pro volby neni uren zadny volebni prah. Kandidatka je uzaviena
vazand. Volebni systém je pomérny. Pii rozdélovani kiesel se pouzivd d’'Hondtova metoda

(Némec 2006 : 340 — 341).
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5. Zaver

Rozvojova politika a mezinarodni spoluprace v této oblasti by podle nazori autora této
prace meéla v mife vEétsi nez doposud zohlednovat (nejen) politické aspekty ve smyslu
dirazu a tlaku naptfiklad na prosazovdni nenasili, nediskriminace znevyhodnénych a
neprivilegovanych skupin, dobrého vladnuti a lidskopravnich aspekti jak na vnitrostatnich,
tak 1 mezinarodnich urovnich.

Rozvojova studia a feSeni rozvojové problematiky vyzaduji ze své podstaty vEétsi miru
normativnosti nez naptiklad politolgie. Problémem vSak je, Ze ve svétové praxi rozvojové
politiky a spoluprace casto prevlada diiraz na ekonomické (napiiklad narodni) zdjmy
zucastnénych, tudiz normativnost je mnohdy spiSe ucelova. Rovnéz je tato svétova praxe
Casto zaloZzena na emocich a nesystémovych jednotlivostech, manipulovanych masovymi
médii. Naprava vede mimo jiné rovnéz pies vzdélavani, osvétu a dialog.

Pti hodnoceni politickych aspektli rozvoje je pak vyzkumnym problémem casto
propastny rozdil mezi teorii a praxi. Autor této prace by naptiklad jako cil politickych aspektt
rozvoje povazoval maximalizaci spravedlnosti a minimalizaci bezpravi pro vSechny. AvsSak
subjektivni definice tohoto stavu se bohuzel 1isi jedinec od jedince, mySlenkovy proud od
myslenkového proudu.

Politicka sféra, kterd by tento cil mé¢la podporovat, prosazovat a udrzovat, se pripad od
piipadu od sebe teorii i1 praxi lisi. A lidské hodnoceni, z definice subjektivni, se dokonalosti
vzdycky bude pouze blizit. Vzdycky ziejmé budou néjaké jeSté jemnéjs§i nuance, které
hodnotitel nepostihne. Napiiklad hodnoceni politickych aspektli ve sledovanych zemich je
jako nestejné velké schiidky vedouci vzhtiru k idedlnimu stavu.

Pokud tedy myslenkové stoupame nahoru, pak jeden z niZze polozenych schodi jsou
naptiklad pravidelné volby, které vSak jsou jen libivou fasddou zakryvajici nedemokrati¢nost
rezimu, kterd néjakou formou vice ¢i mén¢ probleskuje i v legislativé.

O néco vyse jsou pravidelné volby, kdy se legislativa ,tvari“ jako zcela formalné
demokraticka a formalni cestou se ji prohfesky nedaji dokazat, avSak redln¢ rozsifena praxe je
jina (naptiklad zastraSovani volicl).

Jesté vySe muze byti stav, kdy teorie i praxe jsou vSeobecné¢ v potadku, avSak
jednotlivé excesy nelze vyloucit. Takovy stav ziejmé bude vzhledem k lidskym vlastnostem

nepfekonatelny. Samotné védecké hodnoceni politickych a lidskopravnich aspekti je
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nesmirné slozité. Organizace Freedom House, kterd kvantitativné hodnoti stav politickych
prav a obcCanskych svobod, tak naptiklad jemnéj$i neformalni nuance, tieba ve form¢e dil¢iho
¢1 individudlniho porusovani lidskych prav, ziejmé 1 vzhledem k mnohdy nemozné
kvantifikovatelnosti, nepostihne.

Naopak kvalitativni a i do jednotlivosti jdouci hodnoceni stavu lidskych prav ve svéte,
napiiklad vyrocni zpravy organiace Amnesty International lze jen tézko kvantifikovat.
Budoucnost snad pfinese postupné zdokonalovani analytickych a prognostickych metod.
Oblast volebni legislativy ve sledovanych zemich je i nadale arénou casto protichidnych
pozadavk, diskusi a nékdy i1 nasledné realizace legislativnich zmén, s proménlivou intenzitou
v prostoru a Case (ostatné jako i jiné oblasti legislativy). Pfijaté zmény volebni legislativy pak
budou vétsimi systémovymi zménami tam, kde se politické rezimy vyraznéji vymezuji vici -
do té doby stavajici - architektute legislativy (aktualné naptiklad ve Venezuele). Vzhledem k
relativni (nejen) politické nestabilité jsou moznosti prognézy ztizeny.

Je pravdépodobné, ze zmény legislativy volebnich systémti budou (nejen) kviili jejich
niz$i efektivité vyraznéjs$i nez zmeény legislativy volebniho prava.

V oblasti aktivniho volebniho prava, které je dle ndzoru autora této prace stale jesté
pomérné restriktivni 1 navzdory faktu, Ze jeho principy vSeobecnosti, rovnosti, tajnosti a
pfimosti jsou ve vSech sledovanych zemich zachovéavany, lze ocekavat v ramci diskuse o
lidskych pravech diskuse o pfiznani tohoto volebniho prava nékterym, dnes z n¢j nékde jesté
vylou¢enym skupindm, naptiklad lidem nyni oznacovanym za dusevné nezplsobilé, véziiim,
piislusnikiim ozbrojenych slozek, ¢i v souvislosti s moznosti elektronického hlasovani i
obcanil zijicich v ciziné. Autor o¢ekava prevazné trend k mensi restriktivit¢ volebniho prava
umérny vzrustajicimu vlivua a podilu postmaterialisticky a lidskopravné orientovanych
jedincti, obdobné jako v poslednich desetiletich v evropskych zemich.

Lidskopravni diskurz ziejm¢ rovnéz pomuze zvysit tlak na zabranéni porusovéni ¢i
omezovani formalné ptiznanych prav v praxi. Obdobné trendy autor oc¢ekava i u volebniho
prava pasivniho.

Kli¢ovym faktorem znemoziujicim generalizaci jakychkoliv trendd na vSechny
sledované zemé jsou mistni kontexty, zkuSenosti, tradice i soucasné redlie, ¢asto se vyrazné
lisici zem od zemé¢.

V oblasti legislativy volebnich systému autor podobné jako néktefi vyznamnéjsi autoti
oc¢ekava diskuse o reforméch instuciondlniho ramce sledovanych zemi, zejména souboj

prezidencialismu s parlamentarismem, vyznamné diskuse se ziejm& rovnéz v nékterych
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zemich povedou na téma posilovani ptimé demokracie ¢i zavadéni elektronické demokracie.

V ramci prezidentskych volebnich systémt budou ziejmé zvaZzovany a porovnavany
jako alternativy jednokolovy systém relativni vétSiny a dvoukolovy systém absolutni vétSiny,
stejn¢ jako budou pokracovat diskuse o délce prezidentského volebniho obdobi ¢i moznosti
znovuzvoleni.

V oblasti parlamentnich volebnich systémt ziejmé budou piredmétem diskusi
vetsSinoveé a pomérné systémy (dnes jiz pievazujici) s jejich mirou proporcionality, stejné
jako moznost ¢i nemoznost preferencniho hlasovani na kandidatkach (tedy rozdil mezi pfisné
vazanymi a versus vazanymi kandidatkami), ¢i vyhody a nevyhody unikameralismu a

bikameralismu.
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6. Shrnuti

Bakalaiska prace se zabyva zejména vybranymi legislativnim aspekty upravujicimi volebni
proces, volebni pravo a politickou participaci obyvatelstva. Byla pouzita reSerSné —
kompila¢ni metoda zpracovani zadané problematiky. Prace je dé€lena na obecné - teoretickou
¢ast a Cast zahrnujici prehled poznatkli o konkretnich zemich. Po teoretickém tvodu do
problematiky nasleduje posouzeni s ohledem na volby. Jadro prace je jednak v pohledu na
volebni pravo a jeho vyvoj a soucasny stav, jednak v popisu volebnich systémi a jejich
specifikaci. V teoretické Casti jsou pouzity pojmy : volebni pravo a volebni povinnost, volebni
systémy a jejich principy, atd. Jsou podrobné vysvétlena pravidla a techniky, které se i¢astni
prevedeni vysledkd hlasovani ve volbach na mandaty a jez maji vliv na slozeni
reprezentativnich organii zemi. Podrobné kapitoly se tykaji kandidatnich listin, volebnich
obvodt, volebnich formuli a volebnich klausuli, dodate¢ného ptidélovani mandata, struktury
voleniho hlasu a vztahu s ur¢itymi typy volebnich systému, u nichZ je uvedena jejich
typologie. Zakladni rozd¢€leni vol. systémi na vétSinové a systémy pomérného zastoupeni je
rozvedeno dal a je popsan volebni systém.V praci je zohlednén vliv prostfedi a celkovych
trendll ve vyvoji latinskoamerickych zemi. Zvlastni pozornost je vénovana disledkiim
absence volebniho prava Zen v minulosti a jejimu vlivu na soucasnou participaci Zen na
slozeni reoprezentativnich organi. V celkovém pojeti bakalareské prace je stale sledovana
oblast patlamentnich voleb (do dolni komory parlamentu a senatu) a volby prezidenta a
viceprezidenta. Podrobné idaje o pozadavcich na tyto funkce se tykaji véku, statniho
obcanstvi 1 osobnich pfedpokladii pro vykon funkce.Ve spojitosti s tvorbou zastupitelskych

organt jsou popsany délky funkénich obdobi a dalsi podrobnosti.

Klic¢ové slova:
Latinskd Amerika
volby

volebni systémy
volebni pravo

rozvojova studia
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7. Summary

The Bachelor degree project is particularly concerned with selected legislation aspects
affecting the electoral process, suffrage, and political participation of population. Research
and compilation methods were used to deal with such issues. The project consists of a
generally theoretical part and a part summarizing information on particular countries. This
theoretical introduction is followed by an assessment with respect to elections. The core of the
project includes a view on suffrage and its development and present situation as well as a
description of election systems and their specifications. The following concepts are used in
the theoretical part: suffrage and electoral obligation, electoral systems and their principles,
etc. Rules and techniques are explained in detail that are used to translate the election results
into the number of seats and that affect the composition of representative bodies in particular
countries. The following chapters take a detailed look at tickets, constituencies, electoral
formulas and clauses, second scrutiny rules, structure of a suffrage and the relationship to
certain electoral systems, for which a detailed typology is included. The basic division of
electoral systems into majority and proportional ones is further explained with the relevant
electoral system described......The project takes into account the influence of environment and
the overall trends in Latin American countries. Special attention is paid to the consequences
of the absence of woman suffrage in the past and its effects on the present participation of
women in the representative bodies. Throughout the Bachelor's degree project, constant
attention is paid to parliamentary elections (for the Chamber of Deputies and the Senate) as
well as to the president and vice-president elections. Detailed information on the requirements
of such positions concerns the age, citizenship, and personal capacities. Regarding the

creation of representative bodies, the office periods and other details are described.

Keywords:

Latin America, Elections, Electoral Systems, Suffrage, Development studies
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