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1 Uvod, cil a metodika prace

Predmétem této bakaldiské prace jsou nezletili uprchlici bez doprovodu —
problematika udéleni azylu. Toto téma povazuji za aktudlni hned z n¢kolika divoda.
Prvnim z nich je fakt, Ze azylova a migraéni politika Ceské republiky prochazi od roku
1990 zasadnimi zménami. Postupné se buduje organizacni struktura, vznikaji jednotliva
azylova zafizeni a vznika nova legislativa, ktera souvisi i se vstupem CR do Evropské
unie s cilem vytvofit komplexni systém péce o uprchliky. Dal§im diivodem pro volbu

tohoto tématu je vybér specifické skupiny uprchlikti — nezletilych bez doprovodu.

Pfi prvnim setkani s nezletilymi bez doprovodu si mnoho lidi klade otazky: Pro¢
museli opustit svou rodnou zemi? Jaky je diivod, Ze byli donuceni cestovat bez svych

rodinnych pfislusnikti? Odkud vlastné ptichazeji?

Nezletili bez doprovodu jsou nejcastéji déti, které byly nestastnou ndhodou
oddéleny od rodiny. Muze jit o déti, které byly uneseny, déti zneuzité nebo o obéti
obchodovani. Déle o déti, které prchaji pred ozbrojenym konfliktem, prondsledovanim

nebo dalsi formou porusovani lidskych prav, détské vojaky ci sirotky.

Dal$im podstatnym motivem kodchodu ze zemé plvodu je Spatna
socioekonomicka tiroven daného statu. Velkym podilem jsou praveé nezletili pochazejici

z chudych rozvojovych zemi.

V poslednich deseti letech se zvysil pocet téchto déti prichazejici z rizikovych
oblasti do Evropy. Nezletili bez doprovodu jako jedna z nejzranitelnéjSich skupin
uprchlikti nebo zadatell o azyl se stdvaji obétmi nejriznéjSich forem sexualniho a
genderového nasili: Skodlivé tradi¢ni praktiky (zenska obtizka), obchod s lidmi, détska
prostituce, sexudlni vykofistovani atd. Nejen z diivodu, Ze se jedna o déti bez rodinnych
piislusniki a zadkonnych zastupct, ale také o osoby nachdzejici se v kulturné odlisném
prostiedi, umocnéné situaci, ze prosly velkym traumatem by jim méla byt poskytnuta

vhodna péce a zabezpeceni.
Prvoradym cilem prace je analyzovat soucasnou situaci neletilych bez doprovodu
v Ceské republice a nastinit nékteré souvisejici problémy. Déle popisuji problematiku

nezletilych bez doprovodu ve vybranych statech Evropské unie podle zvolenych kritérii.



Tato bakalarskd prace ma Ctyfi hlavni casti. V prvni casti (kapitola ¢.2) je
vymezen pojem nezletily bez doprovodu na trovni mezinarodni, evropské a ceské.
Zaroven se snazim vysvétit, jaky je mezi témito pojmy rozdil. Druha ¢ast (kapitola €.3)
je zaméfena na mezinarodni a evropské dokumenty z oblasti uprchlictvi a vnitrostatni
pravni normy, které upravuji divody zadosti o azyl a skupiny nezletilych bez
doprovodu se néjak dotykaji. Nasledujici ¢ast (kapitoly €. 4 a 5) se zabyva azylovym
fizenim ve vztahu k nezletilym bez doprovodu a statistickymi tdaji v Ceské republice.
Posledni cast (kapitola ¢€.6) nastifiuje situaci nezletilych bez doprovodu ve vybranych
statech Evropské unie. K praci jsou ptilozeny grafy, seznam organizaci, zabyvajicich se

nezletilymi bez doprovodu, kazuistika a dalsi ptilohy.

V praci pouzivam predevsim metodu deskripce a analyzy, a to situace v Ceské
republice a v zahrani¢i. Hlavnimi literarnimi zdroji se staly nékteré pravni dokumenty
(zékon o azylu, zdkon o pobytu cizinct, atd.), oficialni stranky statnich instituci, jako
jsou napiiklad Ministerstvo vnitra Ceské republiky a jeho Odbor azylové a migraéni
politiky a Cesky statisticky ufad. Dal§im vyznamnym zdrojem informaci jsou webové
stranky organizaci, které se zabyvaji nezletilymi bez doprovodu: Utad vysokého
komisate OSN pro uprchliky (UNHCR), Evropsky program pro déti bez doprovodu
(SCEP), Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), Organizace pro pomoc
uprchlikim (OPU) a dalsi organizace uvedené v seznamu literatury. Déle elektronické
¢lanky, které nejsou v jiné formé dostupné. Zde jsem také vyuZzila odborné Elanky
z databazi vénujicich se uprchlické otdzce pti Oxfordské univerzité (naptiklad Journal

of Refugee Studies).
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2 Vymezeni zakladnich termini

V tivodu jsou vysvétleny zdkladni pojmy, které jsou pouzivany v pribéhu celé
prace. V prvni ¢asti této kapitoly definuji terminy, které se dotykaji vSech uprchlikt, ve
druhé casti kapitoly vymezuji nezletilé uprchliky bez doprovodu na mezinarodni,

evropské a ¢eské urovni a terminy s touto skupinou osob souvisejici.

Migrace je nejCastéji vysvétlovana jako ,,Casové omezeny proces piesunu lidi

mezi prostory uréenymi statnimi hranicemi.“ (Drbohlav, 2001)

Migraci mizeme rozliSovat podle riznych hledisek: podle prostoru mezindrodni
(téZ zvana zahrani¢ni, vné&j$i) nebo vnuitFni (v ramci jednoho statu), podle ¢asu na
trvalou a docasnou, nelegalni ¢i legalni, dobrovolnou nebo nucenou a v neposledni fadé
muzeme migraci Clenit podle motivii. Faktory vedouci k migraci mohou byt rtizné:
zlepSeni ekonomické situace, Spatné Zivotni prostredi, porusovani lidskych prav, etnické
a nabozenské valky atd. Timto se dostdvame k rozdéleni na push a pull faktory,
piicemz v prvnim piipadé se jednd o faktory, které nuti Clovéka odchazet z mista
bydlist¢ a ve druhém o faktory, které Clovéka ptitahuji/motivuji k imigraci do urcité
zemg. ZjiStovani motivlh k migraci je podstatné pii uznavani statusu uprchlika.

(Migrace online, 2003; Drbohlav, 2001)

Zvlastni skupinou mezi migranty jsou uprchlici. Definice uprchlika vychéazi z
Zenevské tmluvy.' V obecné fedi, je termin uprchlika minén nejen pro osoby, které jiz
piislusny stat uznal jako spliujici podminky pro udéleni azylu, ale i pro ty, které na

vyfizeni zadosti teprve ¢ekaji. (Migrace online, 2003)

Cizinci tedy mohou na naSem Uzemi pozadat o azyl. Azyl je ochranny pobyt,
ktery stat poskytuje cizinciim podle vymezenych kritérii prondsledovéani. Dale mtize byt
azyl udélen za sloucenim rodiny nebo zhumanitarnich divodi (viz podrobnéji

podkapitola 3.3).

" Podle Zenevské umluvy je uprchlikem ,,0soba, ktera se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy
pted pronasledovanim z diivodu rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z diivodu pfislusnosti
k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urCitych politickych nazorl, je neschopna pfijmout,
nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti. Totéz plati i pro osobu bez statni
piislusnosti nachazejici mimo zemi svého dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych udalosti, a
ktera vzhledem ke shora uvedenym obavam se tam nechce nebo nemiize vratit.“ (Umluva o pravnim
postaveni uprchliki)
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Diéle je nutné definovat terminy Zadatel o azyl a azylant. Zadatel o azyl je
,.cizinec, ktery pozadal Ceskou republiku o ochranu formou azylu, nebo cizinec, ktery
podal zadost o udéleni azylu v jiném &lenském staté Evropské unie a Ceska republika je
za vytizeni této zadosti zodpoveédna.* (zdkon o azylu) Tento pojem je odlisSny od pojmu
azylant. Azylant je osoba, které byl podle zakona o azylu udélen azyl. (MV CR-OAMP,
2005)

Dal$im pouzivanym terminem je zemé pivodu. Jedna se zemi ,,jejimZ je Zadatel
o azyl statnim ptisluSnikem. V ptipadé, Ze jde o osobu bez statni ptisluSnosti, je to stat
jejiho posledniho trvalého bydlisté. Tim se rozumi stat, kde osoba bez statniho
obCanstvi pfed vstupem na naSe Gzemi pobyvala a vytvofila si k tomuto statu vazby

trvalejsi povahy.“ (MV CR-OAMP, 2005)

2.1 Definice pojmu nezletily bez doprovodu na mezinarodni a
evropske urovni

Nezletilymi bez doprovodu chapeme skupinu déti, které se nachazeji mimo svou
zemi puvodu a které jsou odlouceny od rodict €i jinych zdkonnych zastupct. Nékteré
déti jsou osamoceny zcela, nékteré jsou v doprovodu vzdalengjSich ptibuznych,
rodinnych ptatel ¢i se nachazeji ve skupin€ s ostatnimi uprchliky a nejsou teda tak zcela
bez doprovodu. V anglické literatuie se setkavame s dvojim oznacenim této specifické

skupiny déti.

Prvnim nejcastéji pouZivanym terminem je Unaccomapanied Minors — déti bez
doprovodu (pouzivany pod zkratkou UAMs). Timto souslovim definujeme skupinu
nezletilych déti bez doprovodu rodict ¢i jinych zdkonnych zastupcii, ktera se ocitla na

uzemi jin¢ho statu mimo zemi svého ptivodu. (Spindler, 2001: 17)

Vzhledem k tomu, Ze déti se Casto nachazeji v prostiedi ostatnich uprchliki ¢i
migrantl, tudiz nejsou zcela bez doprovodu, v poslednich letech, a to predevSim
v evropskych odbornych kruzich, se zacal pouzivat vystizn€jSi termin Separated
Children — oddelené/odloucené deti. Evropsky program pro déti bez doprovodu
(Separated Children in Europe Programme, déle jen SCEP)* definuje tuto skupinu jako

déti mladsi osmnécti let, které se nachdzeji mimo svou zemi pitvodu a jsou oddéleny od

% Program SCEP je spole¢nou aktivitou Mezinarodni aliance Zachraiite déti (International Save the
Children Alliance) a Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky (United Nations High Commissioner
for Refugees). Cilem programu je uplathovani prav a nejlepsiho zajmu nezletilych osob bez doprovodu,
které se dostaly do Evropy nebo ji prochazeji.

12



obou rodi¢t nebo jejich zakonnych zastupcii nebo jejich obvyklych pecovateli. Tento
program zahrnuje 1 déti, které ziji se vzdalenéjSimi piibuznymi a zdlraziiuje, ze vSechny
tyto déti jsou odloueny a maji narok na mezinarodni pomoc a ochranu s vyuzitim

prostiedki jednotlivych statt. (OPU, 2005)

Pojem nezletily bez doprovodu je upravovan i normami Evropské unie tykajicimi
se azylového préava. Danou problematiku upravuje Smérnice Rady 2003/9/EC ze dne
27. ledna 2003, kterd je zamécfena na spoleCnou azylovou politiku a stanovuje
minimalni podminky pro pfijimani zadateli o azyl. Definice dle této smérnice se
shoduje s ostatnimi mezindrodnimi dokumenty pouzes jednim rozdilem. Je zde
zohlednéna situace, kdy je dité opusSténo az po vstupu na uzemi ¢lenského statu. (OPU,

2005)

2.2 Vymezeni pojmu na narodni urovni

V Ceskych pravnich norméch se nejcastéji setkdvame s dvojim oznacenim, a to
nezletilé osoby bez doprovodu nebo nezletili bez doprovodu. Ob¢ slovni vazby
odrazeji mezindrodné uzndvany vyznam téchto obratl. Jedna se tak o osoby mladsi
osmnacti let, které se vyskytuji na uzemi Ceské republiky bez doprovodu rodi¢i &i

jinych zékonnych zastupct, at’ uz o azyl pozadali ¢i ne. (Kopuleta, Novakova, 2005: 5)

Vnitrostatnim pravnim pramenem upravujicim danou skupinu osob je zakon ¢.
325/1999 Sb., o azylu. Podle § 2 odst. 10 se pro azylové fizeni nezletilou osobu bez
doprovodu rozumi: ,,Osoba mladsi 18 let, ktera pficestuje na tzemi bez doprovodu
zletilé osoby odpovidajici za ni podle pravniho fadu platného na tzemi statu, jehoz
obcanstvi osoba mladsi 18 let md, nebo v ptipadé, Ze jde o osobu bez statniho obcanstvi,
na uzemi statu jejiho byvalého bydlisté, a to po takovou dobu, po kterou se skutecné
nenachazi v pé¢i takové osoby; nezletilou osobou bez doprovodu se rozumi i osoba

mladsi 18 let, kterd byla ponechana bez doprovodu poté, co pricestovala na tzemi*.

Touto definici bereme v potaz nezletilé osoby bez doprovodu jakoZzto Zadatele o
azyl (dale NBD). V pfipadé nezletilych bez doprovodu cizinct neni v pravnich fadech

Ceské republiky ukotvena piesna definice.

Ditétem rozumime ,jakoukoliv lidskou bytost mladsi 18 let, pokud podle
pravniho fadu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno diive.“ (Umluva o

pravech ditéte, ¢l.1)
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Poslednim terminem je nejlepSi zajem ditéte. Nejlepsi zajem déti musi byt
primarnim motivem vSech kroku tykajicich se déti. Tento princip by mél byt bran

v potaz jak v ptipad¢ jedince, tak i pokud jde o skupinu nezletilych bez doprovodu.
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3 Pravni normy

3.1 Mezinarodni pravni normy
Azylova problematika ptredstavuje v soucasné dobé celosvétovy problém, proto je

vavavava

standardy, tykajicich se nezletilych bez doprovodu fadime:

e Umluva o pravnim postaveni uprchlikii (1951)
e Protokol tykajici se postaveni uprchlikii (1967)

e Umluva o pravech ditéte (1989)

Umluva o pravnim postaveni uprchlikii a Protokol tykajici se postaveni

uprchlikia

Za zakladni pramen celosvétového uprchlického prava je povazovana Zenevska
umluva o pravnim postaveni uprchliki zroku 1951, kterd piesné¢ definuje pojem
uprchlik, jeho préva, povinnosti a tzv. princip non refoulement, ktery ustanovuje

nemoznost navraceni uprchlikt do zemi, kde se mohou obévat z pronasledovani.

Vroce 1967 byl piijat doplnék k Zenevské umluvé tzv. Newyorsky protokol,
ktery odstranil geografické a Casové omezeni definice uprchlika, tedy ze pticinou utéku
mohou byt udalosti vzniklé po 1. lednu 1951. Oba tyto dokumenty ale nedefinuji pravni
postaveni nezletilych osob, at uz s doprovodem nebo bez ngj. Zenevska tmluva
upravuje status uprchlika bez ohledu na vék. Pfi rozhodovani o pravnim postaveni
nezletilého uprchlika se tedy vychazi z definice: ,,Osoba, kterd se nachazi mimo svou
vlast a méd opodstatnény strach z pronésledovani z divodu rasovych, nabozenskych
nebo ndrodnostnich nebo z divodi pfislusnosti k ur€itym socialnim vrstvam nebo i

o

zastavanim urcitych politickych nazori.* (Skalkova, 2005: 47)

Velkym nedostatkem Zenevské Gmluvy je fakt, Ze formulace opodstatnéného
strachu z pronasledovani neni nikde definovana, ani jaké ciny maji byt za
pronasledovani povazovany. Podle mnohych autort vyklad tohoto klicového terminu
musi byt pruzny a otevieny tak, aby jej bylo mozné aplikovat na ménici se formy

pronasledovani. (Skalkova, 2005: 48)
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Mezinarodni ratifikaci obou dokumenttl podepsal tehdejsi prezident CSFR Vaclav
Havel dne 7. fijna 1991. Ceské republika zavazky piijala a publikovala je ve Sbirce

zakont 6.8. 1993.
Umluva o pravech ditéte

Umluva o pravech ditéte je mezinarodnim dokumentem, ktery stanovuje povahu a
rozsah prav détem kdekoliv na svété. Vychdzi ze zasady tii P. Provision (zahrnuje
pteziti a rozvoj déti), protection (ochrana déti), participation (G€ast na spoleCenském
zivot&). Umluva o pravech ditéte byla podepsana Valnym shroméazdénim Organizace
spojenych narodl dne 20. listopadu 1989. Je zavaznou normou pro vSechny Clenské
staty OSN.? Jako v piede§lém piipadé ratifikaci provedl tehdejsi prezident CSFR

Véclav Havel a vstoupila v platnost 6. tunora 1991.

Umluva se sklada z preambule, kterd upravuje zékladni ustanoveni pro jejich

uplatiiovani a z 54 ¢lankl rozdélenych do tii ¢asti (viz Tabulka 1).

Tabulka 1: Umluva o pravech ditéte

1.¢ast | Clanky 1-41 Obsahuji soubor prav (kulturni, ekonomicka,

politicka, obcanska a socialni)

2. &ast]| Clanky 42-45|  Vztahuji se k plnéni Umluvy. Tuto funkci vykonava
tzv. Vybor pro lidska prava déti.

3.¢ast | Clanky 46-54 | Shrnuji okolnosti, za kterych Umluva vstupuje v platnost

(ptistoupenti, ratifikace, vypovézeni)

Zdroj: INFO OSN, 2005

V roce 2000 k Umluvé o pravech ditéte byly piidany dva opéni protokoly: Opéni
protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktt a Opéni
protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské

pornografie.

Mezi dalsi mezinarodni dokumenty, které se dotykaji nezletilych bez doprovodu
patii: Umluva proti mudeni a ¢i jinému krutému nelidskému &i poniZujicimu zachazeni
nebo trestani (1984), Umluva o pravnim postaveni osob bez statni ptislusnosti (1954).

Umluva o omezeni bezdomovectvi (1961) atd. (viz Piiloha 1)

3 Umluvu nepfijaly pouze dva staty — USA a Somalsko. USA sice dokument podepsalo, ale nasledn& se
neratifikoval.
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3.2 Evropské pravni normy

Spolecna evropska azylova politika ma za cil vytvofit jednotny postup piijimani a
integraci uprchlikii ze tfetich zemi do ¢lenskych stati EU. Klicovym momentem
evropské spoluprace v otazkach migrace a azylu bylo pfijeti Amsterodamské smlouvy 1.
kvétna 1999, ktera prevedla polozky jako azylova politika, piekracovani vnéjSich hranic
EU, vstup a pobyt pfislusnikii ze tfetich zemi a migrac¢ni politika z III. pilife EU do
pilife 1., komunitdrniho. To mimo jiné znamena, Ze se v téchto otazkach nerozhoduje
v roviné jednotlivych c¢lenskych stati EU, ale na tirovni nadnarodni. Do péti let od
vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost méla Rada pfijmout potiebnd opatieni.
V navaznosti na tuto smlouvu pfijali predstavitelé jednotlivych stati na summitu
v Tampere v fijnu 1999 klicové prvky budouci spolecné politiky v riznych oblastech
Prostoru svobody, bezpecnosti a prava a dohodli se na vytvoreni spoleéného evropského
azylového systému opirajiciho se 0 Zenevskou umluvu. Prosazovani spole¢né azylové
politiky mé nejcastéji podobu smérnic Rady (ddle jen smérnice) a nafizeni Rady.
Konkrétni zplisob, jak dosdhnout vytycenych cilli, je ponechan na jednotlivych statech.

(Jant, 2004: 8-11)

24

Narizeni Rady 2003/343/EC (systém Dublin II), které ,urCuje clensky stat
odpovédny za projednavani zadosti o azyl.“ V piipad¢ nezletilych bez doprovodu je za
posouzeni zadosti o azyl zodpovédny stat, ve kterém se legaln¢ nachazeji jeho rodinny
prislusnici. Pokud je situace takova, Ze neni pfitomen zadny clen rodiny, Zadost

posuzuje stat, kde byla podana.* (Jant, 2004: 12)

Kvalifikacni smernice 2004/83/EC upravuje kritéria, které musi splitovat statni
prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statniho obcanstvi, aby mohli pozadat o
postaveni uprchlika, nebo pokud nespliiuji podminky pro udéleni azylu, tak o
subsidiarni formu ochrany (téz v ¢eském jazyce n¢kdy oznacovana jako podptrna nebo

dopliikova). (Jand, 2004: 12)

Smeérnice 2003/9/EC o minimdlnich standardech pfijeti upravuje spolecnou
azylovou politiku, zakladni standardy a principy, podle kterych se maji ¢lenské staty
fidit, zejména pokud jde ubytovani, stravu, socialni pomoc, volnost pohybu a piistup na

trh prace. Stanovuje, Ze Clenské staty ,,zohledni zvlastni situaci zranitelnych osob,

* Rodinny piislusnik ve smyslu otec, matka nebo poruénik.
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nezletilych bez doprovodu, invalidnich osob, t€hotnych Zen, osob, které byly podrobeny
muceni, zndsilnéni nebo jinym formam hrubého psychického, fyzického nebo

sexudlniho nésili.“ (¢1.17 odst.1 Smérnice Rady 2003/9/EC; Jant, 2004: 12)

Smeérnice 2003/86/EC o slouCeni rodin, ktera ,stanovi kritéria piipustnosti
slouceni rodin, jejichz ¢lenové se nachdzeji v riznych staitech EU, a upravuje prava
rodinnych pfislusnika osob legaln¢ se vyskytujicich v EU. Smérnice se vztahuje pouze

na nukledrni rodinu.* (Jant, 2004: 13)

V prvni fazi, konkrétné v roce 2000, byl také vytvoten Evropsky uprchlicky fond
(European Refugee Fund), jehoz hlavnim ukolem je podpora piijimacich center EU a
dobrovolnych navrati uprchlikii do zemi ptvodu. Dale byla vytvofena v roce 2003
Evropskéa databaze otiskl prsti tzv. systtm EURODAC, ktery slouzi k porovnavani
otiskd prstli zadatelll o azyl starSich 14 let, aby se piedchazelo situacim, kdy je zZadost o

azyl podana v n&kolika zemi. (MV CR-OAMP, 2005)

Na program z Tampere navazuje tzv. Haagsky program (oznacovany také
Tampere I1.), ktery nastifiuje druhou fazi harmonizace (viz ptiloha 2). Dosud nejnovéjsi
pravni normou je Smeérnice 2005/85/EC stanovujici minimalni poZadavky na fizeni o
pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika (proceduralni smérnice). Tato smérnice byla
schvalena 1. prosince 2005. Smérnice dale upravuje minimdlni prava zadatelt
v azylovém fizeni napf. pravo na sluzby tlumocnika, prdvo na poskytnuti informaci o

prib&hu fizeni, pravo na pravni pomoc atd. (Skalkova, 2006: 48-49)

3.3 Pravni prava na vnitrostatni arovni

Zakladni pravni normou upravujici pravo azylu je €l. 43 Listiny zakladnich prav a
svobod, ktera je soudasti ustavniho poradku Ceské republiky. Listina tvoii zaklad pro
dalsi pravni Gpravu v podobé zakonil. Azylova politika Ceské republiky je uréovana
zakonem ¢. 325/1999 Sb., zdkon o azylu ve znéni pozdéjSich Gprav a z ¢asti zdkonem ¢.
326/1999 Sb., zdkon o pobytu cizincii na izemi CR a mezinarodnimi umluvami, ktera

Ceska republika ratifikovala.

Zikon o pobytu cizincll ,.stanovi podminky vstupu cizince na uzemi Ceské
republiky, jeho pobytu na ném a vycestovani z uzemi a vymezuje pusobnost Policie
Ceské republiky, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahraniénich véci v této oblasti
statni spravy.“ Cizincem rozumi ,,fyzickou osobu, ktera neni obéanem Ceské republiky,

véetné¢ obCana Evropské unie. Tento zdkon se nevztahuje na cizince, ktefi pozadali
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Ceskou republiku o ochranu formou azylu & doplitkovou ochranu a azylanta, pokud

zakon nestanovi jinak.“ (zdkon o pobytu cizincl)

Velkym handicapem tohoto zdkona je nerozliSeni mezi dospélym cizincem a
mladistvym cizincem bez doprovodu star§im 15 let. Dle zdkona o pobytu cizinci je
povazovén za zpusobilého k pravnim k tkoniim kazdy star§i 15 let.” Tim se dostava do

rozporu s Umluvou o pravech ditéte. (Kopuleta, Novakova, 2005: 26)

Zakon o azylu upravuje ,,podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevi imysl
pozadat Ceskou republiku o mezindrodni ochranu formou azylu nebo doplitkové
ochrany na uzemi Ceské republiky, dale pak fizeni o udé&leni nebo odnéti azylu nebo
doplitkkové ochrany, prava a povinnosti zadatele o azyl ¢i doplitkové ochrany a azylanta,
pobyt azylanta na tizemi, vymezuje ptisobnost Policie Ceské republiky, Ministerstva
vnitra a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy v této oblasti statni spravy.
V neposledni fadé¢ definuje statni integrani program a azylova zafizeni.“ (zdkon o

azylu)

Implementace kvalifikacni smérnice 2004/83/EC do Ceské legislativy piinasi
zasadni zménu. Novela zdkona o azylu &. 165/2006° zavadi tzv. doplikovou ochranu.
Toto nové pravni postaveni je urceno pro osoby, u kterych nebyly shledany diivody pro
udéleni azylu podle Zenevské konvence, nicméné ale potiebuji ochranu ciziho statu,

protoze se nemohou navratit do své zemé ptivodu (viz Tabulka 2).

> Definice zpiisobilosti k pravnim ukontim vychézi z § 178 zakona o pobytu cizinci. ,,Za zpiisobilého
k pravnim tkoniim se povazuje kazda osoba starSi 15 let, ktera je schopna projevit vili a samostatné
jednat.

® Platnost od 1. z&t{ 2006.
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Tabulka 2: Divody udéleni azylu a doplitkové ochrany v CR

Druh
mezinarodni AZYL DOPNKOVA OCHRANA
ochrany
, ., . Dtivodné obavy, pokud by byl
1. Proga§lec}ovan1,za uplatiiovani cizinec vracen do své zemé, hrozilo
politickych prav a svobod b b “r i g o
2. Odiivodnény strach Y HebLEpett veune BT
: . y — Véaznou ujmou rozumime:
% prossle il 1. Trest smrti nebo poprava
Divody z diivodu rasy, nabozenstvi L s N
“ AN 2 2. Muceni nebo nelidské zachazeni
udéleni narodnosti,

3. Vazné ohrozeni Zivota (v
mezinarodnich nebo vnittnich
ozbrojenych konfliktech)
4.Vycestovani by bylo v rozporu
s mezinarodnimi zavazky CR
Prikaz azylanta se vydava na Na dobu potitebnou, nejmén¢ vsak

5 let 1 rok

Zdroj: Cizinsky, 2006

ptislusnosti k urcité socialni
skupiné€ nebo zastavani urcitych
politickych nazort
3. Humanitarni divod

Doba trvani

Doplitkova ochrana se tedy snazi vylepsit situaci cizinctim, kterym v jejich zemi
hrozi jma, zejména obava o zivot kvili ozbrojenému konfliktu. Hlavnim rozdilem
oproti azylu je nediskrimina¢nost pronasledovani.” V CR byla tato situace v difv&jsich
letech feSena tzv. piekdzkou vycestovani.® Zavedenim formy doplitkové ochrany je

v podstaté tato situace vylepsena. (CiZinsky, 2006)

e Cizinec, jemuz byla udélena doplitkova ochrana, ma v podstaté stejny status

jako azylant.
e Po 5 letech pobytu mize cizinec pozadat o trvaly pobyt.

e Rozhodnuti o udéleni doplitkové ochrany je v kompetenci MV CR-OAMP a

tato rozhodnuti mohou byt pfezkoumavéna mistné p¥islusnym soudem.’

Pravni prava azylového fizeni se vtahuje na vSechny osoby bez rozdilu veku,
tedy i na nezletilé bez doprovodu. S ohledem na tuto specifickou skupinu zakotvuje

azylovy zakon nékteré minimalni proceduralni zaruky. Jedna se predevSim o institut

7 Dikrimina&nost pronasledovéni znamena, Ze ,,prondsledovani ve staté se netyka vsech osob, ale pouze
téch, které vykazuji dotyCnou vlastnost, ktera uréitym zptisobem diskriminuje napt. ptislusnost k n&jaké
néarodnosti, &lenstvi v uréité politické strang.“ (Cizinsky, 2006)

¥ Prekazka vycestovani znamena, Ze cizinec nemohl byt vyhostén z CR, naopak mohl dostat vizum za
ucelem strpéni. Problémem ale bylo, Ze tento institut strpéni se udéloval jen ve velmi ojedinélych
ptipadech, proto mnoho cizinct spadlo do ilegality.

? Piekazku vycestovani udélovala Cizinecka policie a nebylo mozné proti rozhodnuti podat Zalobu.
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opatrovnictvi a 0 nemoznosti rozhodnout v zadosti o azylu ve zkraceném fizeni. (Bares,

Hejna, Hordkova, 2006: 39)

Socialné-pravni ochrana ditéte predstavuje prava ditéte na Zivot a jeho pfiznivy
vyvoj, pravo na rodiCovskou péc¢i, na zivot v roding€, svobodu mysleni, svédomi a
nabozenstvi, pravo na vzdélani. Zahrnuje také ochranu ditéte pred jakymkoliv dusevnim
¢1 t€lesnym nésilim, zneuzivanim nebo zanedbavanim. Tyto zakladni principy socialné-
pravni ochrany pochazeji z Umluvy o pravech ditéte a Listiny zakladnich prav a svobod
a jsou zakotveny v zédkoné ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti. Do této
upravy jsou také zahrnuty nezletilé déti bez doprovodu. ,,Socialné-pravni ochrana se
poskytuje ditéti, které na uzemi Ceské republiky podalo ndvrh na zahajeni fizeni o

udéleni azylu.” (zdkon o socialné-pravni ochrané déti; Kopuletd, Novakova, 2005: 15-

16)
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4 Azylové Fizeni u nezletilych zadateli o azyl bez
doprovodu

4.1 Hlavni principy

Pti préci s nezletilymi bez doprovodu by mély byt dodrzovany urcité principy,
které¢ by neporuSovaly jediné pravo ditéte v celém priabehu posuzovani zadosti o azyl.
At uz se to tyka prvotniho vyfizovani dokumentaci po vstupu nezletilého na izemi ¢i
kone¢ného vytizeni z&dosti o azyl. Nezletili jsou velmi specifickou skupinou, ktera
kvtli své mife zranitelnosti, omezené schopnosti obrany a ve velmi malém méfitku
ucasti v rozhodovacich procesech, se stava obéti nejriznéjSich druht vykofistovani a
zneuzivani. S ohledem na tyto skuteCnosti by mély vSechny staty brat zietel na

nasledujici principy:

Nejlepsi zajem ditéte

Pii zaujimani jakéhokoliv postoje ¢i rozhodnuti, které se tyka nezletilych bez
normy tykajici se ochrany a prav déti ve svém uvodu definuji nejlepsi zajem. Umluva o
pravech ditéte toto hledisko stanovuje takto: ,,Zajem ditéte musi byt pfednim hlediskem
pti jakékoliv ¢innosti tykajici se déti, at’ uz uskutecované vetejnymi nebo soukromymi
zafizenimi socialni péée, soudy, spravnimi nebo zédkonodarnymi organy.“ (Umluva o
pravech ditéte, Cl. 3 odst. 1) Zajem ditéte nelze nikdy podiidit zajmim jinych skupin
osob napf. ¢lenim rodiny, socidlnim pracovniklim, statu aj. V ramci nejlepSiho zajmu
ditéte musi osoba piijimajici rozhodnuti zvazit jak objektivni standardy, tak subjektivni
— nazory ditéte. Je ziejmé, ze nalezeni jediného feSeni nejlepsiho zajmu ditéte je velmi
obtizné a v cCastych ptipadech tézko proveditelné. Je nutné zohlednit mnoho faktora,
napf. pohlavi, vék, kulturni prostfedi a zkuSenosti ditéte. (SCEP, Vhodné postupy, 2004:
6)

S upravou nejlepsiho zajmu ditéte se samoziejmé setkavame i v dokumentech

v ramci Evropské unie. Smérnice Rady 2003/9/EC stanovujice minimalni pozadavky
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pro pfijimani zadateli o azyl. S definici nejlepSiho zajmu ditéte se v ni setkdvame

v situacich pfi vyhledavani rodinnych p¥islugnika. '

Zakaz diskriminace

V $irSim kontextu termin diskriminace oznacuje rozliSovani poskozovani nékoho,
neuznavani jeho rovnosti s jinymi, popirani a omezovani prav. Podle urcitého kritéria
diskriminace se hovofi o diskriminaci na zaklad¢ rasy, ndboZenského vyznani,
politického piesvédCeni nebo veéku. Nezletili bez doprovodu maji pravo na stejné
zachazeni a maji stejnd prava jako déti, které jsou ob¢any na uzemi dané¢ho statu. Vzdy
a predevSim se s nimi musi zachéazet jako s détmi. VSechny dal$i Givahy o tom, Ze se

jedna o ptistéhovalce jsou az druhotadé. (SCEP, Vhodné postupy, 2004: 6)

Respektovani kulturni identity

Pro nezletilé bez doprovodu, ale i pro dalsi skupiny uprchlikii je nezbytné, aby
méli moznost si udrzet vazby na svou kulturu a ndbozenstvi. Uchovat vlastni kulturu,
ale 1 matefsky jazyk je dulezit¢ pro mozny navrat jedince do domovské zemé. Tento
princip v azylovém procesu musi byt zohlednén naptiklad pti poskytovani zdravotni

péce Ci piistupu ke vzdélani. (SCEP, Vhodné postupy, 2004: 7)

Pravo na ucast

Podle tohoto principu nezletilé osoby bez doprovodu mohou ovlivnit rozhodnuti,
které by mélo dopad na jejich budoucnost. Prestoze se jedna o dite€, jeho nazorim by
méla byt vénovana patficnd pozornost. Zvlasté pokud je jedinec star$i, mé¢l by jeho

nazor mit vétsi vahu. (Vhodné postupy, 2004: 7)

10 Smeérnice Rady 2003/9/EC ze dne 27.ledna 2003 stanovujici minimalni normy pro piijimani zadatelti o
azyl, ¢l. 19 odst. 3: ,,S ohledem na nejlepsi zajem nezletilych osob bez doprovodu ¢lenské staty usiluji o
co nejrychlejsi nalezeni jejich rodinnych pfislusnikd. Pfi riziku ohrozeni zivota nebo fyzické integrity
nezletilé osoby nebo jejich blizkych pfibuznych, zejména pokud tito pfibuzni zistali v zemi ptivodu, musi
byt dbano na divérnost shromazd’ovani, zpracovani a pfedavani informaci o téchto osobach, aby nebyla
ohrozena jejich bezpecnost.*
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4.2 Vstup na izemi Ceské republiky
Jak jiz bylo zmin&no v pfedchozi kapitole, tak vstup a pobyt cizince na izemi CR
upravuje zdkon o pobytu cizinci. V piipad€ cizince, ktery chce pozadat o azyl, se

pusobnost pfesouva na zakon o azylu.

4.3 Ur€ovani v€ku nezletilého

V mnoha statech svéta je problematika ur¢ovani biologického véku nezletilych
bez doprovodu rozdilna. Do Ceské republiky vétsina NBD piichazi bez jakykoliv
dokumenti, v dalSich pfipadech ve skupiné prevadécl, ktefi opatii nezletilym falesné
doklady. VE€k nezletilého se odhaduje na zakladé ¢estného prohlaseni jedince. Posouzeni
veéku by mélo zohlednovat nejen fyzicky vzhled, ale také psychosocialni zralost ditéte,
na kterou by m¢l byt bran zfetel. Dilezitym pravidlem pfi urovani véku je benefit of
the doubt, tzn. jedinci by méla byt dana divéra, prestoZze je veék nepravdivy. Jestlize se
jedinec prohldsi za osobu mladSi osmndcti let, mélo by sni byt jako stakovou

zachazeno."' (Kopuleta, Novakova, 2005: 9-10)

S uréovanim pravdivosti ¢i nepravdivosti véku je spojeno nékolik rizik. Casto se
muzeme setkat s ptipady, kdy jedinci zdmérné€ snizuji ¢i naopak zvySuji svij vék ve
vidiné ziskani urcitych vyhod. Mlze nastat situace, kdy nezletily ¢estnym prohlaSenim
stvrdi svou nezletilost. Nasledn¢ se zjisti, Ze nezletilost omezuje jeho svobodu a pohyb,
tudiz se dalSim krokem prohlasi za plnoletého. V téchto ptipadech je, dle mého nazoru,
V minulych letech byla bézn¢ provadéna odbornd 1¢karska vysetfeni, kdy se provadélo
rentgenovani zapéstnich kistek nebo zubni prohlidky. (OPU: monitorovaci zprava: 13)
Mnozi odbornici ale toto zjiStovani odmitaji z etickych, pravnich nebo faktickych
divodua. Nejen, ze se jedna o komplikovanou metodu, ale ve svém konec¢ném vysledku

nemusi poskytnout pfesné tidaje. (Kopuletd, Novakova, 2005: 10)

4.4 Institut opatrovnika
Pro azylové fizeni u NBD je nutné ustanovit tzv. institut opatrovnika. Pro nasi
zdjmovou skupinu se jednd o dva typy — opatrovnik pro pobyt a opatrovnik pro

azylovou proceduru. Opatrovnika pro azylovou proceduru (téZ oznacovany jako

" It is important to know that the age assessment is not an exact science and a considerable margin of
error is called for. In mkaking an age determination separated children must be given the benefit of of the
doubt. (Spindler, 2001: 34)
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opatrovnik pro spravni fizeni) uréuje Ministerstvo vnitra CR (OAMP) pfi zékladnim
pohovoru. Ukolem tohoto opatrovnika je asistence pii pohovorech vedené s nezletilci,

kontrola pfti vSech spravnich ukonech a dbani na spravny priibéh tizeni. (Hejna, 2002)

Pozice opatrovnika pro azylovou proceduru je ovSem piechodnd a to do
okamziku, kdy je ustanoven opatrovnik pro pobyt, ktery piebira veskerou zodpovédnost
v prib¢hu azylového fizeni az do ukonCeni procesu. Opatrovnik pro pobyt ma stejné
funkce jako opatrovnik pro azylovou proceduru — je ucastnikem ve vSech pravnich
aktech, pohovorech a ptebira rozhodnuti tykajici se nezletilce. Opatrovnik se vyhledava
nejdiive ve skupiné osob, se kterou nezletily pficestoval. Muze se jednat o rodinného
prislusnika napft. stryc, sourozenec apod. nebo o osobu, ktera projevi zajem se o dité
postarat. Pokud se takové osoba nenajde, je do pozice opatrovnika pro pobyt ustanoven
organ socidlné-pravni ochrany déti (OSPOD). VétSinou se jednd o pracovniky

nevladnich organizaci zabyvajicich se uprchliky. (Hejné, 2002)

4.5 Azylova procedura

Rizeni o udé&leni azylu spad4 do kompetence Ministerstva vnitra Ceské republiky,
presnéji do Odboru azylové a migracni politiky (OAMP). Azylova procedura
v ptipadech nezletilych Zadateli o azyl bez doprovodu je podobna jako u dospélych

zadatelu.

Kdy?z cizinec projevi tmysl pozadat CR o azyl, je zahdjeno azylové fizeni. Na
tizemi CR Ize tak uéinit formou pisemnou nebo Ustni na policii CR na hrani¢nim
piechodu, v pfijimacim stiedisku, v zafizeni pro zajisténi cizinci (ZZC) nebo ve
zdravotnickém zatizeni v ptipadé hospitalizace. Cizinec méa povinnost se dostavit do 24

hodin od prohlaseni do piijimaciho stiediska.'> (MV CR-OAMP, 2005)

V CR se nachazeji 2 piijimaci stiediska: Vysni Lhoty (Moravskoslezsky kraj) a
mezinarodni letiS§t¢ Praha — Ruzyné. V pfipad¢ nutnosti miize byt zprovoznéno
pobytové stfedisko Cerveny Ujezd (Ustecky kraj). V pfijimacim stiedisku se provadi
vstupni procedury, které se skladaji zidentifikace nezletilého cizince provadéné
cizineckou policii, zdravotni prohlidky a zahajeni spravniho fizeni podanim oficidlni

7adosti 0 azyl. (MV CR-SUZ, 2005) Z ptijimaciho stfediska jsou dospéli Zadatelé o azyl

12 Pokud se cizinec nachazi ve vézeni nebo z divodu hospitalizace ve zdravotnickém zafizeni, a nemiize
se dostavit do 24 hodin, navstivi ho pracovnik OAMP.
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premistovani do pobytovych stfedisek, v naSem ptipad¢ jsou nezletili bez doprovodu

umistovani do Zatizeni pro déti — cizince (podrobnéji podkapitola 4.6).

V Zadosti o azyl zjiStuje ptislusné oddéleni OAMP diivody, které vedly Zadatele
k odchodu ze zem¢ ptvodu. V piipadé NBD je zadost o udé€leni azylu rozsifena o
dotaznik, kterym se zji§tuji informace o rodinnych piislunicich nezletilého. Zadatel je
ve fazi tzv. prvni instance. V prub¢hu této doby je veden s Zadatelem pohovor, ktery ma
blize specifikovat diivody, jez byly uvedeny v Zadosti o mezinarodni ochranu. Pohovor
v mateiském jazyce nebo v jazyce, ve kterém je nezletily schopen komunikovat. U

pohovorti s NBD je piitomen opatrovnik (viz vyse). (MV CR-OAMP, 2005)

K témto pohovorim ma NBD povinnost se dostavit. Pokud tak opakované
neucini, MV muze fizeni pozastavit. ,,Rizeni se zastavi, jestlize ucastnik fizeni se bez

zévaznych ditvodi opakované nedostavuje k pohovoru.” (zakon o azylu)

Rozhodnuti o udéleni azylu by mél nezletily bez doprovodu obdrzet do devadesati
dnii od zahgjeni spravniho fizeni, ve vyjimecnych piipadech mize tuto lhitu OAMP
prodlouzit.”® Pokud je rozhodnuti kladné, ziskava Zadatel status azylanta a nadale

zUstava v jednom zafizeni pro déti — cizince.

V ptipad¢ negativniho rozhodnuti ma zadatel dvé moznosti. Prvni alternativou je,
ze muze podat zalobu ke krajskému soudu ,,mistné ptisluSnému podle mista hlaSen¢ho
pobytu v dobé podani zadosti.“ Druhou je vyuziti programu dobrovolné repatriace
(podrobngji podkapitola 4.7.2.). Casové omezeni pro podani Zaloby k pfislusnému
krajskému soudu je 15 dni a ma tzv. odkladny uéinek.'* Zalobou se ale nezletily bez
doprovodu nemuze domahat rozhodnuti ve vécech udéleni azylu. Soud miize pouze
rozhodnuti MV CR zrusit. Zadost o azyl se vraci k novému projednavani (opét tedy
rozhoduje MV CR). V p¥ipadé zamitnuti zaloby md NBD pravo podat kasaéni stiznost
k Nejvyssimu spravnimu soudu, kde uz musi byt povinné zastoupen advokatem. Pokud
Nejvyssi spravni soud shledd, ze kasacni stiznost je nediivodna, zamitne ji a azylové
fizeni konci. V opaéném piipad¢ se véc vraci k dalSimu projednavani ke krajskému

soudu. (MV CR-OAMP, 2005)

1 Ve zjevné neodiivodnéné zadosti miize byt rozhodnuti doruéeno uz do tficeti dnii tzv. zkracené fizeni.
,V piipadé nezletilych Zadateld bez doprovodu nelze Zadost zamitnout jako zjevné nedtivodnou.*
(Kopuleta, Novakova, 2005: 23)

' Odkladny u¢inek znamena, e Fizeni ve vécech azylu pokracuje v CR a NBD je nadale v pozici zadatele
o azyl.
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Dtivodem ukonceni azylového procesu mohou byt i jiné skute¢nosti, nez jiz vyse

zminovana absence pii pohovorech. Dalsi divody vedouci k zastaveni fizeni jsou:
e NBD vzal svou zadost o azyl zp¢t.

e Nezletily neposkytuje dostatek informaci, které jsou nezbytné pro analyzu

odchodu ze zemé ptivodu.

e V prubéhu fizeni nezletily neopravnéné vstoupil na tizemi jiného statu nebo

se o vstup pokusil.

4.6 Azylova zatizeni pro nezletilé bez doprovodu

Nezletili zadatelé o azyl bez doprovodu jsou umist'ovani do specidlnich zatizeni
pro déti — cizince. Tato zafizeni jsou dvojiho typu: prvnim typem je Diagnosticky tstav
»<Domov pro déti cizince” a druhym Stfedisko vychovné péce v Praze ¢i Vychovny
ustav s praktickou Skolou Permon u Piibrami. Tato zafizeni spadaji pod Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy. (MV CR-OAMP, 2005) Péde v téchto zafizeni je
podobna péci poskytované ceskym détem v téchto typech zafizeni, ovSem s tim
rozdilem, Ze pro skupinu NBD jsou nabizeny sluzby tlumoc¢nikti a velky diiraz je kladen
na zvyseny pocet vyuovacich hodin ¢eského jazyka. Ulelem zafizeni je zajistovat
nezletilé osobg, zpravidla ve véku od 3 do 18 let'””, ve vyjime&nych piipadech zletilé
osob¢ do 19 let, ndhradni vychovnou péci v zayjmu zdravého vyvoje, fadné vychovy a

vzdélavani. (Kopuletd, Novakova, 2005: 36; Vyrocni zprava 2005-2006: 2-7)
Diagnosticky ustav pro déti cizince

Diagnosticky ustav provadi ukoly diagnostické, terapeutické¢, vychovné
vzdélavaci a socialni, které¢ se vztahuji k jednotlivému ditéti. V ramci terapeutickych
ukoll se provede komplexni diagnosticka analyza snévrhem vychovnych a

vzdélavacich potieb.

Délka trvani pobytu v tomto typu zafizeni je 8 tydnl. Posléze jsou nezletili bez
doprovodu pfemisténi do Détského domova se skolou, pokud se jedna o jedince do 15

let, anebo do Vychovného Ustavu pro starsi 15 let. (Vyro€ni zprava 2005-2006: 2-7)

15 Nezletili bez doprovodu do 3 let jsou umistovani do kojeneckych Gstavii spadajicich pod Ministerstvo
zdravotnictvi.

27



Détsky domov se Skolou a Vychovny ustav pro déti — cizince

Détsky domov zajistuje vzdelavani pro nezletilé, aktivity ve volném case a fesi
socialné pravni problematiku. S ohledem na jazykovou bariéru a problemati¢nost studia
na béznych skolach byla zfizena specialni Skola pro déti cizince. Obdobnou ¢innost jako
Détsky domov zajistuje Vychovny tstav. Vzdélani poskytuje v tomto piipadé Prakticka
Skola, kterd je koncipovana jako dvouleté a specializuje se na oblasti praktického Zivota,
souCasn¢ jsou feSeny situace, které souviseji s pobytem na nasem uzemi a popf.

naslednou integraci do spolecnosti. (Vyro¢ni zprava 2005-2006: 2-7)

4.7 Trvala teSeni
4.7.1 Ud¢€leni mezinarodni ochrany

Pokud Ministerstvo vnitra CR shled4 diivody pro ud&leni mezinirodni ochrany
formou azylu, ziska nezletily bez doprovodu status azylanta a ma trvaly pobyt na tzemi
CR po dobu trvani rozhodnuti o azylu. Nezletily zistava nadale ubytovan v jednom typu
zafizeni pro déti — cizince (podle véku nezletilého). Po dovrseni véku 18 let mé azylant
dv€é moznosti. Pokud se sdm rozhodne opustit zafizeni, je mu v radmci statniho
integratniho programu zajiSténo bydleni. Druhou moZznosti, pokud se pfipravuje na

budouci povolani, setrvani ve Vychovném ustavu az do véku 25 let.

4.7.2 Navrat do zemé¢ ptivodu

Névrat nezletilého do zemé& pivodu muze probéhnout za ucelem slouceni rodiny
nebo formou dobrovolné repatriace, kterou struéné definujeme jako ,,dobrovolny navrat
cizince do zem¢ pivodu nebo jiného statu. Stat mize nést naklady spojené s navratem
7adatele o azyl nebo cizince.“ (MV CR-OAMP, 2005) V obou ptipadech se musi jednat
na zakladé dobrovolného rozhodnuti ditéte. (SCEP, Vhodné postupy, 2004: 29)

V piipadech nezletilych bez doprovodu by nezavisla a odborna organizace'® méla
ov¢tit, zda-li navrat do zemé pivodu je opravdu bezpetny, a méla by zhodnotit
skutecnosti, které by mély vliv na zivot nezletilého. (SCEP, Vhodné postupy SCEP,
2004: 29)

e Zvazit situaci mozného prondsledovani, zapojeni v ozbrojeném konfliktu,

nasili, vykofistovani a riznych forem zneuzivani

16 Organizace nezavisla na organu, ktery provedl posouzeni Zadosti o mezinarodni ochranu. Posouzeni
by mélo byt objektivni, nepolitické a vzdy v nejlepsim zajmu ditéte.“ (SCEP, Vhodné postupy, 2004: 29)
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e Ov¢éfeni socidlni situace rodiny/vzdéalené¢ho ptibuzného/opatrovnika, pfedevsim

zda-li zajisti nezletilému odpovidajici péci

e Pfed ndvratem je dit€¢ zkontaktovano srodinou nebo vzdalenym piibuznym

nebo opatrovnikem
e Bc¢hem navratu je dit¢ doprovazeno

e Po navratu by mély byt sledovana situace ditéte piisluSnym organem nebo

organizaci

4.7.3 Slouceni s rodinnymi ptislusniky v rdmci Evropské unie
Pokud se nezletily bez doprovodu nachazi v nékterém ¢lenském staté EU, je velmi

pravdépodobné, ze jeho rodinny piislusnik se nachéazi v jiném staté.

Slouceni rodiny je hlavni prioritou a je velmi dalezité, aby ditéti bez doprovodu
byla poskytnuta pomoc pii patrani a komunikaci se ¢Eleny rodiny. Mé&lo by byt
uskute¢néno vse pro slouceni ditéte s jeho rodinou nebo s jinou osobou ditéti blizkou,
je-li takové slouCeni v nejlepSim zdjmu ditéte. Ke slouceni rodiny muze dojit po
dlouhém obdobi odlouceni. Jejim ¢lenim tedy musi byt dan dostatek ¢asu a poskytnuta

pomoc pii znovubudovani rodinnych vztaht.“ (UNHCR, 1997: 12-13)

V ramci EU byla pfijata nova pravni norma — Smérnice ¢. 2003/86/EC o pravu
slouceni rodin. Tato skutecnost se odrazi i v ceském pravu a to tim, Ze byla pfijata
novela zakona o azylu.'” ,PH vyhledavani rodinnych prislugniki ditste, které podalo
navrh na zahdjeni fizeni o udé€leni mezinarodni ochrany a které se nachazi na uzemi
Ceské republiky bez doprovodu osoby starsi 18 let, ktera za dité zodpovida podle
pravniho tadu platného na uzemi statu, jehoz obcCanstvi dit¢ ma, nebo v ptipade, ze je
dit€ osobou bez statniho obcanstvi, ve staté posledniho bydlisté, je tfeba postupovat tak,
aby nebyl ohroZen Zivot a svoboda ditéte a jeho rodiny zejména ve staté, jehoz statni
obcanstvi maji, nebo, v pfipadé, Ze jsou osobami bez statniho obc¢anstvi, ve stat¢ jejich

posledniho trvalého bydliste.” (§ 88b zakona o azylu)

Dohledavani rodinnych ptisluSnikti napomahaji i nékteré mezindrodni organizace:

UNHCR, IOM, Mezinarodni ¢erveny kiiz, Mezinarodni Cerveny ptilmésic, aj.

' Novela zékona o azylu & 57/2005 Sb., platna od inora 2005
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4.8 Shrnuti

Obecné problematika Zadateli o azyl je pomémé mladym jevem v Ceské
republice. Prestoze se Ceska republika snazi harmonizovat evropské pravni standardy
do své pravni Gpravy, nékteré otazky zistavaji nedofeSeny. Pi hlubsi analyze azylového
systému se dostavame k zaveru, ze tyto nedostatky se tykaji pfedevsim tzv. zranitelnych
skupin — mentalné postizeni zadatelé¢ o azyl, starSi lidé, nezletili bez doprovodu atd.
Nejvice diskutovdna jsou témata ohledné¢ zajiSténi a ubytovani v zatizenich pro cizince,
nedostateCna péce o tyto kategorie osob, v neposledni fad¢ zdlouhava a neefektivni

azylova procedura.

Se zaméfenim na nezletilé bez doprovodu je prvnim problematickym momentem
jistd dvojkolejnost definice NBD, kdy zakon o pobytu cizinct a zdkon o azylu se lisi
vuréeni ve€kové hranice zpuUsobilosti k pravnim uwkondm. Jak bylo zminéno
v predchozich kapitolach, zpiisobilost k pravnim ukoniim podle azylového zakona je
ur¢ena na veékovou hranici 18 let. Zakon o pobytu cizincl tuto hranici stanovuje na 15
let, coz uz je v rozporu s Umluvou o pravech ditéte. Postoj cizinecké policie je takovy,
ze kazdého cizince star§tho 15 let povazuje za schopného jednat sam za sebe.

(Dlabackova, 2006: 200)

Ptestoze nachdzime urcité mezery, chtéla bych zminit i pozitivni vyvoj vzhledem
k nezletilcim bez doprovodu. Prvnim momentem je zfizeni specidlnich zatizeni pro déti
cizince. Tim doslo i k rozdéleni kompetenci problematiky na dvé ministerstva (MSMT a
MYV), coz mize mit urcity kladny piinos, protoze se miizou zabyvat konkrétnimi
problémy. Odbornici pracujici s nezletilci jsou specialné kvalifikovani. V souvislosti
s timto bych vyzdvihla mezinarodni projekt s nazvem ,,Fostering the best interest of the
child in care institutions for unaccompanied minors“ (v letech 2005-2006) za ucasti
Ceska, Slovenska, Némecka, Rakouska a Recka. Realizatofi projektu byly neziskové
organizace prislusnych zemi. Hlavnim cilem projektu bylo poskytnout vzdélavaci
aktivity pracovnikim s NBD a zlepsit tak systém péce. Projekt byl podpoien z EU a
Evropského uprchlického fondu (ERF).

Dale bych zminila, ze dochdzi k pofadani mezinarodnich odbornych seminait ¢i
kulatych stolll se zaméfenim na vyménu praxi a zkuSenosti mezi staty s touto skupinou
osob a za¢ina uréita forma spoluprace mezi Ceskou republikou a jednotlivymi staty.
Jako ptiklad bych uvedla projekty napt. ,, Prevence nelegadlni migrace nezletilych a

podpora détského centra® (v letech 2001-2003), jehoz hlavnim cilem bylo potirani
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nelegalni migrace déti ulice z Bukuresti (znaéna &ast z nich pfisla pravé na uzemi CR) a
podpora détského Centra pro ohrozené skupiny déti. Realizatory projektu byly IOM
Praha, IOM Bukurest a Save the Children Romania. Dalsi projekt sndzvem
»Reintegrace odmitnutych Zadatelii o azyl vracejicich se dobrovolné do Gruzie —
prevence opétovné neregulérni migrace® (v letech 2003-2005) mél za cil podpofit
udrzitelny navrat a slouc¢eni rodin, realizatorem byly IOM Praha a IOM Tbilisi. Posledni
projekt, ktery uvedu je ,, Nezletili v detencich (Balkova a Velké Prilepy): zhodnoceni
stavajici situace, pravni a psychosocialni poradenstvi a capacity building* (v letech

2004-2005), jehoz realizatorem byla organizace PPU a IOM Praha.
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5 Statistické udaje o nezletilych bez doprovodu

Jednim ze zékladnich udaji tykajicich se nezletilych bez doprovodu je jejich
samotny pocet. Evidence zadateli o azyl se provadé¢la s prvnimi ptfichozimi (tehdy se
jednalo o prvni uprchlickou vlnu z Rumunska vroce 1990), zatimco v piipadech

nezletilych zadatelti bez doprovodu prvni soucet byl uskute¢nén az v roce 1999.

Nezletili bez doprovodu se samoziejmé zadali objevovat na uzemi CR od po¢atku
devadesatych let. Nicméné v tehdejsi dobé nezletili bez doprovodu citali od jedné do tii
osob ro¢n¢. Velkym nartistem byl konec devadesatych let, kdy pocet kulminoval v roce
1999 a od té doby ma klesajici tendenci. Od roku 1999 do roku 2006 pozadalo o azyl
v Ceské republice celkem 1 599 nezletilych bez doprovodu. (MV CR-OAMP, 2005)
Vroce 2004 vstoupilo do azylového fizeni 95 nezletilcl, coz je pfiblizn€ 49 %
z celkového poctu pfichozich vroce 2003 (viz Graf 1). Tato skuteCnost souvisi
s legislativnimi zménami vstupu CR do EU a zavedenim dublinského systému a

systému EURODAC. (Dohnalova, 2005: 63)

Graf 1: Vyvoj poétu zadateldi o azyl bez doprovodu v CR v letech 1999-2006
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Zdroj: MV CR-OAMP, 2005

Nejpoc&etn&jsimi skupinami nezletilych Zadateli o azyl v Ceské republice v letech
1999 az 2006 byly nezletilci z Afghanistanu (240), Indie (246), Ciny (226), Sri Lanky
(89) a Vietnamu (86). Dalsi dtlezitou zdrojovou oblasti jsou zemé byvalého Sovétského
svazu: napt. Arménie (48), Bélorusko (20), Gruzie (50), Moldavsko (49), Rusko —

Cecensko (34), Rusko (41), Ukrajina (63) atd. Nesmime zapomenout, e vyznamnou
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zemi pivodu predstavovalo také Slovensko (53), a to predevsim do roku 2004, a
Rumunsko (63) na konci 90. let. Spise jednotlivé prichazeli nezletili z dalSich asijskych

zemi a ze statdl Afriky (viz Graf 2 a Tab 3). (MV CR-OAMP, 2005)

Graf2: Nejéetngjsi narodnosti nezletilych Zadatelti o azyl bez doprovodu v CR v letech
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Zdroj: MV CR-OAMP, 2005

Tabulka 3: Nové ptichozi nezletili zadatelé bez doprovodu podle statniho obcanstvi

v CR v letech 1999-2006

, el 1999 | 2000 |2001| 2002 | 2003 | 2004 2005|2006 |celkem
prislusnost/rok
Afghanistan 147 | 63 | 24 2 1 3 0 0 240
Cina 17 27 14 38 54 35 30 | 11 226
Gruzie 0 0 25 | 16 4 3 0 2 50
Indie 26 61 | 27 | 50 | 39 5 32| 6 246
Rumunsko 0 8 53 1 0 0 1 0 63
Ruska federace 4 14 10 3 27 11 5 1 75
Slovensko 0 12 6 11 15 0 9 0 53
Sri Lanka 52 29 0 4 4 0 0 0 89
Ukrajina 0 3 19 13 9 3 4 12 63
Bez st. pfisluSnosti 1 1 0 18 6 0 0 8 34
nezjisténo 0 1 0 0 0 0 1 0 2
Ostatni st. pfisluSnosti] 81 79 [ 102 | 60 35 35 | 24 | 41 458
Celkem 329 | 298 280 216 | 194 | 95 (106 | 81 1599

Zdroj: MV CR-OAMP, 2005
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Pokud se na statistiky podivime zhlediska véku, tak do Ceské republiky
prichazeji predevsim nezletili bez doprovodu ve véku 16 az 18 let. Pocty nezletilcli bez
doprovodu do 15 let jsou minimalni, a pokud se vyskytnou, jednéd se sice o ptipady
nezletilych zadateld o azyl bez doprovodu rodi¢t ¢i poru¢niki, ale vétSinou se jedna o
ty, ktefi prichazeji v doprovodu jinych rodinnych pfislusnikd. Ti jsou pak soudem
urceni jako opatrovnici. (Kopuleta, Novakova, 2005: 42) Z hlediska poméru pohlavi je

dlouhodobym trendem pievaha muzi, divky citaji pouze kolem jedné Ctvrtiny.

V roce 2006 nejvétsi ¢ast nezletilych Zadatel o azyl pochézela z Asie a to 43,4 %,
nasleduje Afrika, ktera predstavuje 29,8 % a Evropa 17,4 %, zbytek ptedstavuji nezletili
bez statni pfislusnosti (viz Graf 3). Pokud se podivdme na situaci z hlediska
narodnostniho sloZeni, tak nejpocetnéjSi skupinou tvoii nezletilei z Ukrajiny (12
7adosti) a Ciny (11 Zadosti), které fadime mezi tradiéni zdrojové regiony. Treti
nejcetnéj$i skupinou tvorili v roce 2006 nezletilci z Egypta (10 Zadosti), u kterych
shledame, Ze nepatii mezi stabilni zem¢ ptivodu a ve vétSing pripadl se jedna o zadatele
z ekonomickych davodi. Dale jsou to Pékistanci (4 Zzadosti), Kazasi (3 Zzadosti),
Gruzinci (3 Zadosti), a oproti roku 2005 jsou vyznamnéji zastoupeny staty z Afriky,
vétSinou se vSak jednd o jednotlivce napt. Ghana (3 Zadosti), Konzskd demokraticka

republika (3 Zzadosti), Kamerun (2 zadosti) atd. (MV CR-OAMP, 2005)

Graf 3: Ptichody nezletilych Zadateli o azyl bez doprovodu podle kontinenti

v CR v roce 2006

Bez st.
prislusnosti Evropa O Evropa

10% 17% OAsie
Afrika H Afrika
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30% EBez st. prislusnosti
Asie

43%

Zdroj: MV CR-OAMP, 2005
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Z celkového poctu nove prichozich nezletilych bez doprovodu bylo evidovano ve
vekové kategorii do 15 let 19 osob, nad 15 let 62 osob. Pomér Zadosti podle pohlavi
v roce 2006 byl 25 % divky, 75 % chlapci.

Vroce 2006 byl udélen azyl dvanécti osobam, dvéma osobam piekazka

vycestovani a jedna doplitkova ochrana. Azyl byl zamitnut ve 25 piipadech.'®

Pro nezletilé bez doprovodu je Ceska republika stale zemi tranzitni (pfi¢lenénim
CR do Evropské unie u ostatnich emigrantii byl vysledovan vétsi zdjem a CR se stala
zemi cilovou). VétSina nezletilych bez doprovodu odchazi za svymi piibuznymi,
znamymi ¢i za etnickymi komunitami dale do zemi ptivodni EU. Jedna se predevsim o

zem¢: Némecko, Velka Britanie a Francie. (Kopuleta, Novakova, 2005: 42)

Statistiky pfipadii nezletilych zadatelli o azyl bez doprovodu jsou presné
evidovany, dalsi skupina osob nezletilych bez doprovodu — cizincli je velmi
problematickd v jeji dokumentaci. Nesmime zapomenout na skutenost, ze vétSina
nezletilych zadateli o azyl se béhem procedury ztraci (jedna se ptiblizné o 75 %).
Vzhledem k nizké informovanosti a samoziejm& mladého véku se dalsi osoby stavaji

obétmi obchodu s lidmi. (Bares, Hejna, Horakova, 2006: 9-10)

'8 V tomto poétu jsou zahrnuty i osoby, kterym nebylo vydano rozhodnuti za rok 2005, coz predstavuje
57 osob (k 1.1. 20006).
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6 Azylové rizeni ve vybranych statech Evropské unie

Pro nésledujici analyzu jsem zvolila tfi rozdilné zemé& — Némecko, Velkou Britanii
a Slovensko. Némecko bylo vybrano jako reprezentant zemé¢, ktera méa dlouhou historii
v pfijimani uprchlikl. V letech 1984-1993 bylo v Evropé€ podano témet 3 a ptl miliont

zadosti o azyl, polovina byla projednavana v Némecku. (Bosswick, 2000)

V disledku toho také Némecko jako prvni zemé provedlo zéasadni reformu
azylové politiky (v letech 1992-1994) a v soucasné dob¢€ zamita velké procento zadateli
o azyl. Dal§im vybranym stitem je Velka Britanie, kterd ma taktéz dlouhou historii
v oblasti azylové a migrac¢ni politiky. Navic k Haagskému programu ma udélenou
vyjimku, coz znamena, ze neni vazana komunitarnimi procedurami a je zemi otevienou.
Posledni zemé — Slovensko je do prace zaclenéno z dliivodu, Ze se jedna o zemi velmi
podobnou Ceské republice, se stejnou historii vytvoreni politiky a legislativy, ktera

musela odpovidat pozadavkiim souvisejicim se vstupem do Evropské unie.

V nésledujicim textu se nesnazim podat kompletni popis situace nezletilych bez

doprovodu ve vybranych statech, spiSe se zamétim na odliSnosti dané problematiky.

6.1 Némecko

Definice nezletilého bez doprovodu

Definice nezletilého uprchlika bez doprovodu v némecké pravni uprave se lisi
od Ceské republiky. Jedna se o osobu mladsi Sestnact let, ktera se nachazi mimo zemi
svého ptvodu bez podpory svych rodi¢ii nebo jinych zdkonnych zastupct, kterd ma
obavy z pronasledovani nebo hleda socialni ¢i rodinné zazemi. (Country Assessments:

Germany, 2003: 1)

V némeckém pravu rozlisuji dvé skupiny uprchlikli podle toho, zda se oznacuji
podle Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii nebo podle jiného pravniho dokumentu.
Do prvni kategorie spadaji azylanti, ktefi jsou schopni dokazat pied Spolkovym tifadem
pro uznavani zahranicnich uprchliki, Zze jsou osobami pronasledovanymi z politickych
diavodu. Dale do této kategorie patii tzv. statutarni uprchlici, kteti jsou definovani podle
principu non refoulement. To znamena, ze osoba nemuze byt navracena proti své vili
do zemé, kde je ohrozen jeho zivot na zdkladé rasy, ndbozenstvi, narodnosti,
prislusnosti k urcité socialni skupiné€ nebo zastavani urcitych politickych nazorti. Témto

statutarnim uprchlikiim je udélen maly azyl.
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Do druhé kategorie patii tzv. kvotovi uprchlici, kteti jsou stanoveni némeckym
azylovym zakonem. Tito uprchlici jsou pfijimani do Némecka z humanitarnich dtvodu.

Kvoétovi uprchlici neprochézeji azylovym fizenim. (MV CR a IOM, 2002: 43)

Zjistovani véku

Pro posouzeni véku je v Némecku ustanoveno samostatné fizeni, které provadi
zaméstnanec ufadu péce o mladez nebo cizineckého ufadu. Pokud tdaje o véku zjevné
neodpovidaji, povéfend osoba nezletilého pfedvold, a vyhradné na zdklad¢ svych

vlastnich zkuSenosti, posoudi jeho v€k. Postupy a praktiky se v riznych spolkovych

zemi ligf. (MV CR a IOM, 2002: 48)

Azylova procedura

Vsichni, kteti chtéji vstoupit na uzemi Némecka, musi disponovat povolenim
k pobytu ve form¢ viza. To plati i pro nezletilé osoby. Pokud cizinci nemaji vizum, jsou
navraceni do zemé, ze které se pokusili o vstup do Némecka nebo do zemé, kde ma
trvalé bydlisté nebo do zemé, jejimz je statnim piislusnikem. K tomuto pravidlu jsou

definovany dv¢ vyjimky:
1. Cizinec je uznany uprchlik nebo zadatel o azyl.

2. Vstup nesmi byt odepien cizinci, pokud by mu hrozilo v zemi, kam ma byt

navracen, nebezpeci, nelidské, ponizujici nebo degraduji zachdzeni.

Pokud cizinec na hranicich pozadd o politicky azyl, ufady zjiStuji okolnosti,
odkud prisel a zda-li nepfiSel ze tfeti bezpecné zem¢, kam by mél byt popiipade
navracen. V pfipad¢, Ze se tyto okolnosti neprokdzou, cizinec vstupuje na uzemi za

ucelem azylového fizeni.

Pokud jde o vstup na tizemi, nema Némecko zadna specialni opatieni pro nezletilé
osoby bez doprovodu. Casto se stava, Ze nezletilym osobam bez doprovodu, které
pozadaly o azyl a piiSly ze treti bezpecné¢ zemé, je odepien vstup. Nebo také tém

nezletilym osobam, které nepozadaly o azyl, ale potfebuji ochranu.

Velky problém zde nastava pro odlouc¢ené déti mladsi 16 let. Podle némeckého

azylového zékona nemohou pozadat o azyl. Maji omezenou zpisobilost k pravnim
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ukoniim a nemaji narok podat Zadost o azyl bez pravniho zastupce nebo poru¢nika. (MV

CR a IOM, 2002: 44-46)

Pokud je nezletila osoba mladsi 16 let a nebyli nalezeni zadni rodinni piisluSnici
v Némecku nebo nelze uskute¢nit slouceni rodiny v kratkodobém hledisku, je tato osoba
dana do péce mistniho Gradu péce o mladez, ktery poda zadost o jmenovani poru¢nika
k tzv. porucnickému soudu. Nezletili star§i 16 let, u kterych nebyla shleddna potieba
pomoci, jsou umistovani do ubytovacich zatfizenich pro dospélé uprchliky. (Country

Assessments: Germany, 2003)

Némecky azylovy zakon nestanovuje zadna zvlastni opatfeni pro odloucené déti
v azylové procesu. Je s nimi zachdzeno jako s doprovazenymi uprchliky v odpovidajici
vékové skupiné. S nezletilci ve véku od 16 aZ 18 je zachdzeno jako s dospélymi. Tato
skute¢nost je mnoha odborniky velmi kritizovana, nebot’ neodpovida Umluvé o pravech

ditéte.

Cizinecky zakon a zékon o azylovém fizeni definuji 4 roviny povoleni k pobytu

pro cizince na némeckém uzemi. (Bosswick, 2000)

1.  Povoleni k trvalému pobytu, ale na skupinu nezletilych bez doprovodu se

tento pobyt nevztahuje.

2. Povoleni k pobytu je cizincim udélen z divodi humanitarnich (cizincim,
ktefi obdrZeli maly azyl) nebo osobam, ktefi hledaji ochranu pted valecnym konfliktem.

Tento typ pobytu je udélen na 2 roky.

3. Dalsi typ je tzv. tolerance a je nejCastéji vyuzivanou formou pobytu pro
nezletilé bez doprovodu. Jedna se pobyt, kdy osoba ¢eka na deportaci, ale vzhledem
k nékterym zjisténym skuteCnostem (napt. fyzické nebezpeci nebo ztrata svobody
v zemi, kam mé byt pfesunut) nemize byt deportovan ihned. Tolerance se udé€luje na 1

rok a miZe byt prodlouZena.

4.  Svoleni k pobytu je ud€leno zadatelim o azyl na dobu 6 mésici a podle

potieby azylového fizeni muze cizinecky ufad pobyt prodlouzit.
Nejcastéjsi zemé pilivodu
Podle dostupnych statistickych dat UNHCR je mozné vysledovat, ze mezi

zdrojové zemé nezletilych bez doprovodu patii tzv.staty Maghrebu (pfedevsim Tunisko

a Maroko), dale pak staty subsaharské Afriky, Turecko, Indie a Vietnam. V letech 2000-
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2003 je mozné vysledovat jeden trend. Vzhledem zavedeni povinnych viz pro nezletilé

osoby v roce 2001 pro zem¢ Maroka a Tuniska a stata byvalé Jugoslavie vyrazné jejich

pocet poklesl. (MV CR a IOM, 2002: 60)

Graf 4: NejCastéjsi zem¢ puvodu u nezletilych Zzadateli o azyl bez doprovodu

v Némecku v letech 2000-20
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6.2 Velka Britanie

Definice

Zdroj: UNHCR, 2004

Ve Velké Britanii je za nezletilého bez doprovodu povazovana kazda osoba, ktera

v dobé& podani Zadosti o azyl je mladsi osmndcti let nebo se tak alespon jevi, nachazi se

mimo svou zemi pivodu a nemd ve Velké Britanii zddného rodinného piisluSnika ani

opatrovnika, ktery by se o ni

postaral.

V této chvili je nutné zdaraznit, Ze do skupiny nezletili bez doprovodu jsou

zahrnuty 1 osoby, které sice o azyl nepozadaly, ale byly do Velké Britanie propasovany,

déti zneuzité nebo které prisly z chudych statt. (Ayotte, Willamson, 2001: 14)

Zjistovani véku

Pokud vse nasvédcuje tomu, Ze je NBD starsi (napiiklad vzhled, chovani), jedna

se stouto osobou jako s dospélym zadatelem o azyl, a to do doby, dokud nejsou
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k dispozici relevantni doklady prokazujici skutecny veék. V nékterych ptipadech se
provadi lékatskd prohlidka. V britské pravni tUpravé je pro takovou skupinu osob
zaveden termin tzv. ,,zadosti o azyl déti, jejichz vék je sporny* a jejich azylové zadosti
jsou posuzovany jako zadosti o azyl dospélych osob do doby, dokud neni prokézano, ze
se skuteéné jednd o déti. V ramci azylového fizeni je tedy predev§im na samotném
zadateli o azyl, aby prokazal, Ze je nezletily. Naptiklad dobrovolné podstoupi I¢kaiské
vySetfeni. Nicméné britsti 1ékati pfiznavaji, Ze uréeni véku touto metodou neni presné

(odchylka muaze byt az 5 let). (Kopuleta, Novakova, 2005: 11)

Azylova procedura

Zadost o azyl mize byt podana v piistavu, na leti§ti nebo v jedné z pobodek

Imigra¢niho a naturaliza¢niho tGfadu.

Ve Velké Britanii je zadost o azyl posuzovéana individudlné a pokud je splnéna
podminka, ze NBD nezadal o azyl uz v jiné tfeti bezpecné zemi, je azyl udélen
kazdému, kdo odpovida kritériim podle Umluvy o pravnim postaveni uprchliki a
Newyorkského protokolu. VSem osobam se statusem uprchlika je povolen pobyt na
britském tzemi bez zvlastniho omezeni a mohou zde ziistat na trvalo. V ptipad¢, ze je
zadost o0 azyl zamitnuta, je zvazovana moznost poskytnuti ochrany z humanitdrnich
divodii. Takovému cizinci je pfizndno tzv. mimotadné povoleni k pobytu, které se
udéluje na dobu maximalné Etyt let. Déti bez doprovodu mohou po uplynuti této lhity

pozédat o povoleni k trvalému pobytu.

Nastat miize samoziejmé i situace, kdy nezletilému neni uznana zadost o azyl ani
udéleno mimotaddné povoleni k pobytu z humanitarnich divodd. V téchto ptipadech
zvazuje odbornik z Imigrac¢niho a naturaliza¢niho Ufadu dobrovolny navrat nezletilého
do zemé¢ plivodu. MV Velké Britanie ustanovuje, Ze dokud neni zajiSténa vhodna péce a
ochrana v zemi, kam ma byt doty¢nd osoba navracena, je NBD udé¢leno docasné
povoleni k pobytu. Nezletilym bez doprovodu zajistuji asistenci a podporu pfi
dobrovolném navratu IOM a nezdvislda mezinarodni organizace, ktera nepodléha
z4dnému ministerstvu vnitra. VSechny déti maji pravo na odvoléani, pokud by byl jeho

navrat nedistojny a neodpovidal by ustanovenim podle Zenevské imluvy.

Velké Britanie zavadi zvlastni ptistup k zemim, kde hrozi né¢jaky vale¢ny konflikt

¢1 humanitarni krize a v dsledku toho nemutze byt navrat do zem¢ ptivodu uskutecnén.
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Po dobu trvani krize dostdva NBD docasné povoleni k pobytu. Informace o aktudlni

situaci téchto zemi zverejiiuje MV Velké Britanie.

Azylové zadosti v ptipadé NBD jsou projednavany pozorné, jsou povazovany za
velmi citlivé a NBD je zajisténa péce na vSech trovnich odpovédnymi imigracnimi
ufedniky. Od roku 2000 Velka Britanie zavedla, ze kazdy, kdo pfijde do kontaktu
s nezletilym bez doprovodu musi projit specidlnim vycvikem. (Ayotte, Williamson,

2001: 55)
Nejcastéjsi zemé piivodu
Mezi 10 nejcastéjSich zemi odkud pochazeji NBD pro obdobi 2000-2001:

Afghanistan, Srbsko a Cerna Hora, Somalsko, Irak, Angola, Etiopie, Sri Lanka, Cina,
Sierra Leone, Eritrea. (MV CR a IOM, 2002: 67)

6.3 Slovenska republika

Definice

Definice nezletilého bez doprovodu vychazi ze zdkona ¢. 480/2002 Zb., zadkon o
azylu, ktery je platny od roku 2003. Za nezletilého bez doprovodu je povazovan cizinec
mlads$i osmndcti let, nebo pokud dosahl zletilosti diive, ktery se nachazi na tizemi
Slovenské republiky bez obou rodict ¢i jiného zdkonného zastupce a nachazi se mimo

svou zemi pivodu. (UNHCR SR, 2005)

Zjistovani véku

Ve slovenské upravé nejsou blize specifikovana pravidla pro urovani véku
nezletilych bez doprovodu. Vék, pokud nejsou k dispozici relevantni doklady, se

stanovuje podle prohlaSeni jedince b&hem identifika¢nich pohovort. (Spindler, 2001:

35)
Azylova procedura

Slovenska republika ve svém pravnim fadu zakotvuje 2 typy pobytu pro nezletilé
bez doprovodu: pobyt za ucelem Fizeni o udeéleni azylu a pobyt za ucelem strpeni. Poté,
co je nezletily bez doprovodu zadrzen na hranicich nebo na uzemi Slovenska, organy
pohraniéni a cizinecké policie provedou za asistence odpovidajiciho tltumocnika uvodni
pohovor. Déle pak policie kontaktuje ptislusSny Odbor prace, socialnich véci a rodiny
podle uzemniho celku, kde se nezletily nachéazi. Dilezitym tkolem tohoto odboru je

podat navrh piedbézného opatfeni o umisténi k tzv. mistn¢ pfisluSnému okresnimu
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soudu, které musi byt vydané do 24 hodin od podani. Soud také rozhoduje o poskytnuti
opatrovnika (opatrovnikem byva zpravidla ustanoven Odbor prace, socidlnich véci a

rodiny podle mista, kde se NBD nachézi).

Od roku 2005 zacalo na Slovensku fungovat specialni zafizeni v Horni Orechové
Détsky domov pro nezletilé bez doprovodu. Od tohoto okamziku se hledaji alternativy
k feSeni situace nezletilého bez doprovodu. VSe musi byt v nejlepSim zdjmu ditéte.
Prvni moznosti je pozadat o azyl, druhou pozadat o pobyt za ucelem strpéni a tieti

repatriace do zemé ptivodu. Kone¢né rozhodnuti je v rukou opatrovnika.

Pro nezletilé Zadatele o azyl, ale také pro dalsi zranitelné skupiny, byla ziizena
dve specidlni stiediska. Prvnim z nich je Diagnosticky tstav v Rohovci, kde se provadi
kompletni zdravotnické vySetfeni a zdkladni pohovor pro azylové fizeni. Nezletily bez
doprovodu zde setrvava po dobu jednoho mésice. Poté je piemistén do typu tzv.
pobytového stiediska v Brezové pod Bradlom. Zde se provadi dalsi pohovory za ucelem
udéleni azylu a ¢eké se na kone¢né rozhodnuti. V ptipadé negativniho rozhodnuti mize
nezletily zadatel o azyl pozddat o pobyt za ucelem strpéni na tGzemi Slovenské

republiky, nez dosahne zletilosti. (SNSPL, 2007; Kopinec, 2005)

Nejcastéjsi zemé piivodu

Pro Slovenskou republiku je typické, ze piestoze pocCet zadatelt o azyl je pomérné

vwr

v roce 2004 byl status uprchlika uznan pouze 9 osobam. (UNHCR-SR, 2005)

Mezi tradi¢ni zdrojové zemé patii Indie, Ruska federace, Gruzie, Bangladés, Irak

a Vietnam.

Podle statistickych udajii Migracniho ufadu MV Slovenské republiky bylo v roce
2006 evidovano 147 nezletilych bez doprovodu, pfi¢emz nejvice pochazelo Indie,

Ruské federace a piekvapivé z Turecka a Pakistanu (viz Graf 4). (MV SR-MU, 2006)
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Graf 4: Vyvoj poctu nezletilych bez doprovodu na Slovensku v letech 2002-2006
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6.4 Komparace zemi Némecka, Velké Britanie, Slovenské
republiky a Ceské republiky

Tabulka 4 podava zakladni charakteristiky vybranych zemi ve vztahu k nezletilym
bez doprovodu. Ptestoze jiz mnoho evropskych zemi do svého zdkonodarstvi piejalo
definice vyplyvajici z mezinarodnich prédvnich dokumentii, existuji stile nckteré
regionélni rozdily ve vymezeni skupiny nezletilych bez doprovodu. V piipadech Ceské
republiky, Velké Britanie a Slovenské republiky je vékovy limit stanoven na 18 let.
V ptipadé Némecka je v€kova hranice pro zahrnuti nezletilych osob bez doprovodu

ustanovena na 16 let.

Tabulka 4: Zékladni charakteristiky vybranych zemi

CR Némecko VB SR
Typ zemé Tvr ar}znn} Cilova Cilova Tranzitni
(az cilova)
Vel;";’ly;};m‘t 18 let 16 let 18 let 18 let
Pocet v§ech
Zadosti 46 752 209 977 204 874 29 730
0 azyl19
Pocet Zadosti
o azyl u 987 2925 12 390 1 907
NBD?*

19 Obdobi 2000-2003 ze statistik UNHCR

20 Tamtéz.
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Problematika instituciondlniho uspofadani v oblasti azylu u nezletilych bez
doprovodu je ve vybranych statech podobna. U nejvysSiho orgéanu, tedy u ministerstva,
je odliSnost pouze u Velké Britanie, kdy mimo ministerstva vnitra, problematika
nezletilych bez doprovodu také spadd do kompetence ministerstva zdravotnictvi (viz

Tab 5).

Tabulka 5: Kompetence v oblasti azylu

3

CR Némecko VB SR
Ministerstva
Minister Ministerst .. nitra ..
! lf ? stvo v Ministerstvo v Ministerstvo
zastresujici 0 . a .
vee . vnitra . vnitra
azyl. politiku vnitra ministerstvo
zdravotnictvi
Odbor Spolkovy D
Kompetence ; 9 4 Imigracni a C
azylové a ufad pro N Migracni
rozhodnout S A naturalizacni o~
o . migracni uznavani ry urad
v azyl.Fizeni i g urad
politiky uprchlikl

Zdroj: Souhrn informaci zjisténych v predchozich kapitolach

Nasledujici ¢ast komparace je zaméfena na pristup vybranych zemi k otazce
stanoveni a uréeni véku u nezletilych bez doprovodu. V Ceské republice se vék
posuzuje na zéklad¢ vlastniho prohlaseni jedince. V Némecku pro urceni véku maji
samostatné fizeni, které provadi zaméstnanec ufadu péce o mladdez nebo pfislusnik
cizinecké policie a na zaklad¢ vlastniho posudku urc¢i vék. Ve Velké Britanii se ¢eka do
doby, dokud nejsou k dispozici relevantni doklady, které¢ by potvrdily vek. Pokud se
tento doklad nenajde, provede se 1ékaiska prohlidka. Slovensko blize nespecifikuje
podminky pro ur¢ovani véku.

Ve viech vybranych statech diivody pro udéleni azylu se opiraji o Zenevskou
ochrany pro nezletilé bez doprovodu. V Némecku mtze NBD dostat tzv. maly azyl,
ktery se udéluje z humanitarnich dtivodi. Dale se udéluje tolerance, kterou NBD obdrzi,
pokud nemiize byt ihned deportovan do zem¢, kam mé byt navracen. Poslednim typem
je svoleni k pobytu, které se ud€luje na dobu 6 mésicti. Ve Velké Britanii, pokud se
neshledaji divody pro udéleni azylu, mize byt NBD obdrzet tzv. mimotadné svoleni

k pobytu, které se udéluje na dobu 4 let a stimto pobytem ma podobny status jako
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azylant . Po vyprSeni této doby mize pozadat o trvaly pobyt. Na Slovensku se udéluje
pobyt za ucelem strpéni, pokud v zemi, kam ma byt NBD navracen hrozi vale¢ny
konflikt nebo humanitarni krize. V Ceské republice, mimo azylu, se udéluje doplitkova
forma ochrany. Stejn¢ jako ve Velké Britanii mize NBD po 5 letech pozadat o trvaly

pobyt.

6.5 Statistika ve vybranych statech

Dostupna statisticka data o nezletilych bez doprovodu pro vybrané staty Némecka,
Slovenské republiky, Velké Britanie a Ceské republiky jsou jen pro obdobi 2000-2003 a
vychézeji ze statistik UNHCR. Naptiklad u Velké Britanie posledni statistickd data o
nezletilych bez doprovodu pochézeji z roku 2003.

V piipadé Némecké spolkové republiky zjiStovani poctu NBD je jesté vice
problematické, protoze kazda spolkova zemé eviduje pocet rozdilnym zpisobem:
nekteré vibec poctem o NBD nedisponuji, nékteré spolkové zemé registruji pouze
osoby mladsi 16 let, n€které zapocitavaji i osoby ve véku 16-18 let nebo pouze uvadéji

pouze vstupni data. (MV CR, IOM, 2002: 60)

Proto nésledujici porovnani je jen ilustrativni, nicméné nékteré¢ trendy lze

vysledovat.

V obdobi 2000-2003 bylo z celkového poctu 63 500 zadosti o azyl u nezletilych
bez doprovodu nejvice podano v Nizozemsku, nésleduje Velka Britanie, Rakousko a

Némecko.”! (viz Graf 5)

2l UNHCR evidenci vedla ve 27 nasledujicich zemi: Belgie, Bulharsko, Ceské republika, Dénsko, Finsko,
Chorvatsko, Irsko, Kypr, Loty$sko, Lichtenstejnsko, Mad’arsko, Makedonie, Malta, Némecko, Nizozemi,
Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko,
Svycarsko, Velké Britanie
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Graf 5: Zadosti o azyl u nezletilych bez doprovodu ve vybranych statech v letech

2000-2003
ostatni staty . ENizozemsko
24% Nizozemsko Velka Britani
27% W Velka Britanie
COONémecko
Rakousko O Slovensko
14% m Cesko
Cesko Velka Britanie ERakousko
2% Némecko 24% tatni stat
Slovensko 6% W ostatni staty
3%

Zdroj: UNHCR, 2004

V roce 2003 téméi 12 800 nezletilych bez doprovodu pozadalo o azyl v 27 zemich
Evropy. Nejvice zadosti bylo evidovano v nasledujicich statech: Velka Britanie (2 983
74dosti), Rakousko (2 050 zadosti), Svycarsko (1 330 Zadosti), Nizozemi (1 220
zadosti), Némecko (977 zadosti) a Norsko (920 zadosti). Téchto Sest zemi tvori 73 %

podanych zadosti o azyl u nezletilych bez doprovodu.
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7 Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo poskytnuti zakladnich informaci o nezletilych
bez doprovodu. Kvili omezenému rozsahu prace bylo nutné zaméfit se pouze na
specifické momenty tykajicich se pravnich standardl, azylové procedury ¢i nedostatkli
souvisejicich s nezletilymi uprchliky bez doprovodu. Zakladni upravu ptedstavuji
mezinarodni dokumenty, které davaji zaklad pro vnitrostatni legislativu. Pomérn€ mladé
zkuSenosti a zdlouhavy proces harmonizace spolecného azylového systému v rdmci
Evropské unie odrazi skutecnost, Ze ochrana o tuto skupinu osob je prozatim
nedostacujici, nejen v Ceské republice, ale i v ostatnich statech Evropské unie. Pfi
deskripci situace v Ceské republice bylo zjisténo, Ze ministerstva &i neziskové nevladni
organizace spolupracuji s jinymi zemémi (a to nejen v rdmci Evropy, ale 1 s Kanadou,
Australii ¢i Novym Zélandem), coz mize pravé dat dalsi podnét k vylepSeni situace.
Dalsi positivum vidim rozdéleni kompetenci tykajicich se nezletilych bez doprovodu na

dvé ministerstva respektive na MV a MSMT.

Fenomén nezletilych bez doprovodu je podle mého ndzoru velmi zavaznym
problémem. Aspekty jako naptiklad, zda vstupuji ¢i pobyvaji na Gzemi daného statu
dobrovolné ¢i nedobrovolné nebo zda udavany vék je pravdivy ¢i nikoliv, by mély byt
az druhotadé. V prvé fadé¢ by se snimi mélo zachazet jako s détmi, které prosly
stresujici situaci nachazejici se v cizim prostiedi s odliSnou kulturou a jazykem, navic

bez rodinného ptislusnika.

V soucasné dob¢ je obtizné zjistit statistickd data o nezletilych bez doprovodu
v ramci Evropské unie, vzhledem k rozdilné klasifikaci této specifické skupiny cizinc.
Jednim z davodi je nejednotné vékové vymezeni v pravnich fadech jednotlivych stati.
Velka Britanie, Ceska republika, Slovensko stanovuje v€kovou hranici na 18 let,
Némecko na 16 let, dalsi zemé napiiklad Spanélsko a Portugalsko na 17 let, naopak v
Dénsku je vékovy limit 19 let. Mezi dalsi divody Spatné statistické dostupnosti miizeme
zminit odliSné postupy; nekdy jsou statisticky zahrnuty nezletili bez doprovodu mezi

ekonomické migranty, dale mezi opusténé nezletilé osoby nebo mezi zadatele o azyl.

V Ceské republice mezi hlavni zdrojové zemé u nezletilych zadateldi o azyl bez
doprovodu patii uprchlici z Indie, Ciny, Afghanistanu, Sri Lanky a Iraku, dale pak ze

zemi byvalého Sovétského svazu, Rumunska, Slovenska.

47



8 Shrnuti / Summary

Nezletili uprchlici bez doprovodu — problematika udéleni azylu

Predmétem této bakaldiské prace jsou nezletili uprchlici bez doprovodu —
problematika udéleni azylu. V praci je provedena deskripce a analyza azylové
procedury ve vztahu k nezletilym bez doprovodu v Ceské republice, dale ve tiech
vybranych statech Evropské unie. Pro komparaci bylo zvoleno Némecko, Velka
Britanie a Slovenska republika. Vzhledem k tomu, Zze nezletili bez doprovodu, at’ uz
jako zadatelé o azyl nebo cizinci, jsou nejzranitelnéjSimi skupinami a podstupuji
nejvyssi riziko socialniho vylouceni, by jejich ochrana meéla byt hlavni prioritou

kazdého ¢lenského statu Evropské unie.

Problematika Zadatelli o azyl je pomérné novym jevem v Ceské legislativé. Prvni
vlna Zadateli o azyl piisla na tuzemi Ceské republiky vroce 1990, ale tehdy &itali
nezletili bez doprovodu do péti osob ro¢né. Velkym naristem podilu nezletilych bez
doprovodu byl konec 90. let. Tato rozsahla problematika pfedstavuje oblast otevienou

pro nova a lepsi feseni.

Kli¢ova slova: azyl, Ceské republika, Evropska unie, nejlepsi zajem, nezletili

bez doprovodu, zemé piivodu
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Unaccompanied Refugee Minors — issue of granting asylum

This Bachelor Thesis deals with the Unaccompanied Refugee Minors — issue of
granting asylum. The description and analysis of asylum procedure in the Czech
Republic related to Unaccompanied minors is followed by comparison by three states
from the European Union — Germany, Great Britain and Slovakia. Each member state of
the European Union ought to provide safeguard with regard to the Unaccompanied

Minors as the most vulnerable group of refugees relegating the risk of social exclusion.

Migration of asylum seekers is a quite new phenomenon in the Czech legislative.
The first group of asylum seekers came to Czech republic in 1990. At the same time
Unaccompanied Minors counted five persons per year. In late nineties was the high rate
growth of Unaccompanied Minors. Concerning the questions of Unaccompanied Minors
the commensurate standard has not been found consequently better solutions have to

been done.

Key words: asylum, Czech republic, the European Union, best interest,

Unaccompanied Minors, country of origin
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* Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech

= Evropskd konvence o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod a pfislusné
Protokoly (1950)

= Haagské konvence o ochrané nezletilych (1961)

=  Umluva o ob¢anskych aspektech tinosu déti (1980)

= Haagské konvence o ochran¢ déti a spolupraci ve vztahu k mezistatni adopci (1993)
» Narizeni Rady (ES) ¢. 2725/2000 ze dne 11. 12. 2000 o vytvofeni EURODAC

* Smérnice Rady 2001/55/EC ze dne 20. 7. 2001, o minimélnich standardech pro
poskytovani docasné ochrany v ptipadé hromadného pftilivu vysidlenych osob a o
opatieni k podpofe vyvazeného sdileni bfemene jednotlivymi Clenskymi staty pii
prijeti téchto osob a dasledcich z n¢ho vyplyvajicich

*  Smérnice Rady 2003/9/EC ze dne 27. 1. 2003, stanovujici minimalni pozadavky pro
pfijimani zadatell o azyl

* Naftizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. 2. 2003, kterym se stanovuji kritéria a
mechanismy pro urceni ¢lenského statu odpovédného za posouzeni zadosti o azyl
podané statnim pfisluSnikem tieti zemé v jednom z Clenskych stath (Dublinské
nafizeni)

*  Smérnice Rady 2003/86/EC ze dne 22. 9. 2003, o pravu slouceni rodiny

* Smérnice Rady 2004/83/EC ze dne 29. 4. 2004, o minimalnich normach, které musi
spliiovat statni pfislusnici ze tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby
mohli pozadat o postaveni uprchlika nebo osoby, které z jinych divodu potiebuji
mezinarodni ochranu (kvalifikacni smérnice)

*  Smérnice Rady 2005/85/EC ze dne 1. 12. 2005, o minimalnich normach pro fizeni
v ¢lenskych statech o ptiznavani a odnimani uprchlika (proceduralni smérnice)

= Rezoluce Rady EU ¢. 97/C 221/03 o nedoprovazenych nezletilcich, kteti jsou
ptisludniky tfetich zemi

Zdroj: prepracovano dle Kopuletd, Novakova, 2005



Priloha 2: Haagsky program: posileni svobody, bezpe¢nosti a prava
Otazky azylové a migracni politiky fesi v t€chto konkrétnich bodech:

1.

Spolecny evropsky azylovy systém — vytvofeni spole¢nych standardii a operacnich
strategii pro vstup, pfijimani, integraci a navraceni piislusnika tietich zemi,
vytvofeni jednotného statusu, pro ty, ktefi ziskali azyl nebo subsididrni ochranu
(podle Zenevské umluvy), ziizeni nového Evropského fondu pro uprchliky na
obdobi 2005-2010.

Legalni migrace a boj proti nezakonnému zaméstnavani

Integrace statnich ptislusSniki tfetich zemi — vyzva k vytvoreni rovnych pitileZitosti
pro plné zaclenéni, zahrnuje antidiskriminacni politiku, dale politiku zaméstnanosti
a vzdélanosti

Zahrani¢ni rozmér azylu a migrace — podpora partnerstvi se zemémi pivodu,
pfedchazeni a potirdni nedovoleného pfist¢hovalectvi, informovani o legalnich
zpusobech migrace, navratova a readmisni politika.

Rizeni migraénich tokéi — kontrola na hranicich, vizova politika a vznik novych
informacnich systému (Schengensky informacni systém, Vizovy informacni systém
a systétm EURODAC)

Zdroj: Prepracovino dle MV CR-OAMP

Priloha 3: Prehled souvisejicich vnitrostatnich pravnich norem

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

Zakon ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
ustavniho poradku Ceské republiky, v platném znéni

Zakon €. 325/1999 Sb., zakon o azylu, v platném znéni

%

Zakon & 326/1999 Sb., zikon o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky,
v platném znéni
Zakon €. 359/1999 Sb., zdkon o socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni

Zakon ¢. 109/2002 Sb., zakon o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zafizeni a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizeni a o zméné
dalsich zékond, v platném znéni

Zakon €. 97/1963 Sb., zédkon o roding v platném znéni
Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon

Zakon €. 218/2003 Sb., zdkon o odpovédnosti mladdeZze za protipravni Ciny a o
soudnictvi ve vécech mladeze a o0 zméné nékterych zdkond, v platném znéni

Vyhlaska €. 334/2003 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu tstavni vychovy a
ochranné vychovy ve Skolskych zatizeni

Zdroj: Prepracovano dle Kopuletd, Novakova, 2005



Priloha 4: Kazuistika

KAZUISTIKA 1

Zemé piivodu: Cina
Pohlavi a vék: chlapec, 16 let
Soucasny stav: zmizely

Strucny popis pripadu:

Chlapec byl zadrzen policii pii ilegalnim piekrodeni hranic CR na podzim roku 2003,
nasledné byl umistén do Zatizeni pro zajisténi cizincti ve Velkych Ptilepech. Chlapec o
azyl nepozadal, dle jeho vypovédi ho nikdo o této moznosti neinformoval. Piestoze byl
mladistvy, nebyl zastoupen opatrovnikem. Vzhledem k tomu, Ze zastupitelské urady
Cinské lidové republiky nespolupracovaly pii zjistovani jeho totoZnosti, byl tento
chlapec propustén po 6 mésicich s tficeti dennim vyjezdnim vizem. Dalsi pé¢i tomuto
pripadu statni sprava nevénovala. Chlapec zmizel do druhého dne od obdrzeni
rozhodnuti spravniho vyhosténi.

KAZUISTIKA 2

Zemé pivodu: Ghana
Pohlavi a vék: chlapec, 17 let
Soucasny stav: zmizely

Strucny popis pripadu:

Chlapec pozadal o azyl v CR v &ervenci 2003. Diivod svého odchodu z Ghany uvedl
jako nabozenské problémy. Pristoupil k jiné vife, a tim porusil tradici poslusnosti
roding. Otec ho chtél pfimét k poslus$nosti a vyhroZzoval mu zabitim. Po ptepadeni
neznamymi muzi, uprchl kvtli obavdm o sviij zivot. Hovofil kmenovym jazykem twi.
V zakladnich situacich se byl schopen domluvit v anglickém jazyce, nicméné o svych
problémech v zemi ptivodu nebyl schopen podrobné vypovédét. Opatrovnik proto
pozadal o tlumoénika do jazyka twi, ktery se v Ceské republice nenasel. Hledani
nahradni moznosti zabralo mnoho mésict, ale feSeni nebylo nalezeno. Po dlouhém
¢ekani, které nevedlo k Zadnym vysledkil, svévolné opustil azylové zatizeni.

KAZUISTIKA 3

Zemé puvodu: Afghanistan
Pohlavi a vék: bratii, 17, 20 a 22 let
Soucasny stav: zmizeli

Strucny popis pripadu:

Sourozenci pozadali o azyl na jafe 2003. Hovoftili jazykem dari a farsi. Afghanistan
opustili z divodu obav o sviij zivot. Jejich otec byl stoupencem vlady pred nastupem
Talibanu, proto byl zabit. Piestoze byl rezim svrzen, politicka situace v Afghanistanu
byla stale nestabilni, proto se rozhodli emigrovat. Na podzim roku 2003 dostavaji
negativni rozhodnuti zadosti o azyl. Proti tomuto rozhodnuti podédvaji Zalobu ke
krajskému soudu. V lednu 2004 opoustéji Ceskou republiku.

Zdroj: Gottlerova, Kopuleta, 2004



Priloha 5: Prehled organizaci a instituci zabyvajici se uprchlictvim piisobici
v Ceské republice

Mezinarodni

Urad Vysokého komisare Organizace spojenych ndrodii zabyvajici se uprchliky
(UNHCR)

UNHCR existuje ve svété uz od roku 1951 se sidlem v Zenevé a ma velky mezinrodni
vyznam, coZ je patrné i z faktu, Ze jeji ptisobnost v CR je zakotvena v zakoné o azylu.
Prazské kancelat UNHCR zacala pisobit v CR v roce 1992 a podporuje snahy vlady ,,0
vybudovani komplexniho, udrzitelného a samostatného azylového systému
umoznujiciho zemi posoudit azylové zadosti v souladu s mezinarodnimi normami. Dale
prazska pobocka UNHCR pusobi jako sty¢na kancelat UNHCR pro Romy ve stfedni
Evropé a vénuje proto zvlastni pozornost v romské otazce.“ (UNHCR, 2006)

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)

IOM je mezivladni organizace zalozena roku 1951 s hlavnim sidlem v Zenevé. V CR
pusobi od roku 1998 a jeji ,,hlavni mise IOM v Praze si klade za cil vykonavat migracni
programy uziteéné a prosp&iné pro Ceskou republiku, migranty, kteii potfebuji asistenci
a relevantni osoby ¢i entity.” Prifezova témata IOM jsou: dobrovolné ndvraty a
reintegrace, integrace cizincli, prevence a potirani obchodu s lidmi, vytvareni kapacit
v migranim managementu, pracovni migrace, rozvoj a migrace. (IOM, 2005)

Liga lidskych prav (LLP)

LLP je Clenem Mezinarodni federace lidskych prav. Poslanim LLP je ,rozSifovat
podvédomi o lidskych pravech a aktivné pomaéhat jedincim v oblastech ochrany
détskych prav, lidskych prav ve vzd€lani, prevence doméaciho nasili, ... .“ (LLP,
nedatovano)

Evropské
Evropsky program pro déti bez doprovodu (SCEP)

Program SCEP je spole¢nou aktivitou nékterych ¢lentt Mezinarodni aliance Zachraiite
déti a UNHCR. Cilem programu je uplatiiovani prav a nejlepSiho zdjmu nezletilych
osob bez doprovodu, které se dostaly do Evropy nebo ji prochazeji, a snazi se vytvorit
spole¢nou politiku a osvéd€eni postupy na narodni a evropské Grovni. Tento program je
zaloZzen na dopliujicich se mandatech a prolinajicich se odbornych znalostech obou
organizaci. Ulohou UNHCR ochrany dé&ti — uprchliki a déti, které zadaji o azyl. Ulohou
Mezinarodni aliance Zachranite déti se zaméfuje na uplatiovani vSech prav, které détem
nalezeji. (SCEP, 2006)

Evropska rada pro uprchliky a exulanty (ECRE)

ECRE je evropska sit' nevladdnich organizaci zabyvajici se uprchliky zemi EU a
vychodni Evropy. Hlavni cilem je vytvofit pevny, jednotny a ucinny systém evropskeé
azylové politiky. ECRE byla poprvé iniciovdna vroce 1974 a podporuje ochranu a



integraci, obhajobu prav a z4jmt zadateld o azyl, uprchliki a vnitin¢ ptesidlenych
osob. (ECRE, nedatovano)

Ceské
Konzorcium organizaci pracujict s uprchliky (KOPU CR)

Clenskymi organizacemi Konzorcia jsou Poradna pro uprchliky, Organizace pro pomoc
uprchliktim, Sdruzeni ob¢ani zabyvajici se emigranty, Poradna pro integraci a Centrum
pro otazky migrace. Poslanim KOPU je sladéni prace organizaci pracujici s Zadateli o
azyl a uznanymi uprchliky v CR. Funguje od roku 2000. (KOPU CR, 2005)

Poradna pro uprchliky (PPU)

Obcanské sdruzeni PPU vzniklo vroce 2002 jako nastupce Poradny pro uprchliky
Ceského helsinského vyboru. Hlavni naplni je poskytovani pravni, psychologické a
socialni pomoci, at’ uz v prazské kancelafi nebo piimo ve strediscich pro uprchliky.
PPU se snazi také zaméfit na Sirokou vetejnost formou rtiznych informa¢nich kampani,
vystav atd. (PPU, 2007)

Organizace pro pomoc uprchlikium (OPU)

OPU je nevladni neziskovou organizaci, kterd od roku svého zalozeni v 1991 se snazi
pomoc uprchliklim a ostatnim cizincm v roviné pravni, socidlni, psychologické a
organizaci volnocasovych aktivit. ZvétSenou pozornost vénuje ohroZzenym skupinam tj.
détem, t€hotnym zenam, postizenym a jinak ohrozenym skupinam. Svou plisobnost
mimo Prahu v roce 2005 OPU rozsitila do Brna. Samoziejmosti je navstéva azylovych
zafizeni a zafizeni pro zajiSténi cizinci. OPU se také zameéfuje na skupinu
vysokoskolskych studentd formou seminafii nebo zajistovani praxe. (OPU, 2005)

Sdruzeni obcanii zabyvajicich se emigranty (SOZE)

Nevladni neziskovéa organizace SOZE vznikla v roce 1992. Hlavnim poslanim SOZE
,J€ poskytovani poradenstvi pravni, socidlni a psychologické, realizace volnocasovych a
vzdélavacich programli a komplexni socialné-pravni asistence dlouhodobé usazenym
cizincim a uznanym azylantiim v procesu integrace v majoritni spole¢nosti.*“ Plisobnost
pravé na strané¢ majoritni spolecnosti provadi vramci osvétovych a informacnich
prednések, vystav, seminarii. SOZE také ,,samostatné provozuje dvé ubytovaci zafizeni
pro uprchliky, ktefi museli opustit azylova zafizeni a ¢ekaji na kone¢né rozhodnuti
vrchniho soudu.“ (SOZE, 2006)

Poradna pro integraci (PPI)

PPI je nevladni neziskova organizace, jejiz cilovou skupinou osob jsou azylanti a cizinci
s dlouhodobym nebo trvalym pobytem na uzemi CR. Smyslem &innosti organizace je
hajit lidska prava témto skupindm a vytvofit smysluplny systém integrace. V roce 1999
rozvinula svou ¢innost v regionech, kde je vétsi koncentrace cizincii — komunitni centra
se nachazeji v Brn&, Usti nad Labem a Praze. (PPI, 2007)



Centrum pro otazky migrace (COM)

COM je sdruzeni zalozené v roce 1998 Ceskym helsinskym vyborem. Do &innosti COM
spadd individudlni poradenstvi cizinciim, pravni, socidlni a psychologickd pomoc,
volnoc¢asové aktivity apod. (COM, 2007)

Dalsi organizace maji Sir$i pole plsobnosti a uprchlici nejsou jejich cilovou skupinou.
Do této skupiny patii napi. ADRA, Cesky helsinsky vybor, Ceska katolicka charita.
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