Administrativne-uzemni model mnohonarodniho statu

Uvod

Soucasny politicko-spravni systéem Bosny a Hercegoviny v podobé, kterou mu vtiskla daytonska
mirovd smlouva (1995) a rozhodnuti arbitraZniho tribunalu pro Brcko (1999) je naprosto unikatni. Jde
0 pokus kompromisné usporddat vitahy mezi tfemi etnickymi skupinami, které mezi sebou 3 roky vedly
obcanskou vilku.

Historické pozadi

Pro stabilitu Bosny a Hercegoviny, ale 1 jejiho Sir§iho zdzemi, mély vzdy klicovou roli vztahy mezi
tremi etnickymi resp. ndbozenskymi skupinami, které ziji na jejim Gzemi, tj. Srby, Chorvaty a Bosnaky
(Muslimy) a fakt, ze prvni dvé maji své jadro mimo tizemi Bosny. Ptes jeji polohu na etnickymi konflikty
zmitaném Balkdné a ptes dlouholeté soupeteni Srbi a Chorvatii o jeji ziskdni pro svoji narodni ideu se
mnohonarodni charakter zemé& az do pocatku 90. let neprojevil v jejim statopravnim uspotradani. V
uvedeném obdobi byla Bosna a Hercegovina soucasti SirSich statnich celki (1878-1918 Rakousko-
Uherska, 1918-1941 Jugoslavie, 1941 - 1945 Nezavislého statu Chorvatsko a od roku 1945 obnovené
Jugoslavie), pro které bylo prvotfadym problémem feSeni chorvatsko-srbského napéti, nikoliv bosenskych
specifik.

Jako kompromisni feSeni srbsko-chorvatského sporu o vzdjemné rozhrani¢eni byla Gzemni
celistvost a unitarni charakter Bosny a Hercegoviny zachovan i v komunistické Jugoslavii, kterd se
prohlasovala za federaci narodnich stati resp. federaci narodii. Bosenska ustava prohlasovala Srby,
Chorvaty a pozd¢ji i Muslimy za "konstitutivni nadrody”, tj. definovala republiku jako unitarni narodni stat
tii narodi, ¢imZ byly odstranény tlaky najejich izemni autonomii.

Pravni konstrukce tii konstitutivnich narodt se projevila jako zna¢né problematicka v priabéhu rozpadu
Jugosléavie, kdy se politické reprezentace jednotlivych narodt rozhodly reagovat na probihajici vyvoj
rozdilnymi, vzajemné neslucitelnymi zpiisoby; neexistoval totiz mechanismus, jak v takovém piipadé
postupovat.

Ptredaci Muslimti a Chorvatli uz v roce 1990 jednoznacné preferovali odchod z Jugoslavie, zatimco srbsti
politici chtéli jeji zachovani. Ob¢ strany k dotvrzeni svého postoje vyuzily prostiedkl ptimé demokracie,
kterymi dokazaly, Ze se jejich postoj shoduje s vili obyvatelstva (v prosinci 1991 referendum mezi
bosenskohercegovskymi Srby, 29. 2. 1. 3. 1992 oficialni referendum o nezavislosti, které¢ho se vSak
ucastnili pouze Chorvati a Muslimové).

Pod néatlakem EU probihala na po¢atku roku 1992 jednani zastupct tii konstitutivnich naroda o usporadani
pomeéru v republice. Pfedpokladalo se, ze Bosna a Hercegovina bude uznana za nezavisly stat az po
principialnim souhlasu vSech etnik o jejim osudu. Muslimskd reprezentace pii téchto jedndnich
prosazovala zachovani dosavadniho stavu, tj. unitarniho statu, s poukazem na nemoznost vyc¢lenit v tak
etnicky smiSené republice narodnostné homogenni oblasti (pravdou je, ze v pripadé Muslimu, kteti obyvaji
hlavné mésta, by to bylo prakticky nemozné). Dlouhodobym cilem Chorvatli i Srbl byla pfirozené
integrace do svych narodnich stati (ztézi si lze predstavit, ze by tomu tak v prostfedi vybicovanych
nacionalnich vasni nebylo), se svym setrvanim ve spole¢ném staté s Muslimy se proto byli ochotni smifit
pouze za predpokladu naprosté statopravni prestavby Bosny, kterd by zajistila jejich samospravu na
uzemnim principu. Jejich postoj byl motivovan zejména obavou, Ze pfi zachovani soucasného
demografického trendu by se v dohledné dob¢ stali pouhou narodnostni mensinou v islamském staté, ale
také snahou, aby byla Bosna snadno d¢litelnd podle jasné definovanych vnitinich hranic. Srbové
prosazovali rozdéleni republiky na pokud mozno etnicky homogenni kantony, Chorvaté pozadovali
federalizaci zemé¢ a suverenitu vSech tfi naroda. Na konci unora 1992 se v Lisabonu vSechny tfi strany
dohodly, ze Bosna a Hercegovina zlstane zachovana v dosavadnich hranicich a jeji vnitini uspotradani
bude zalozeno na tfech narodnich entitach. 19. 3. 1992 byla dokonce podepsana dohoda o kantonizaci
Bosny, nikdy vSak nebyla realizovana, kratce po podpisu Chorvaté i Muslimové sviij souhlas odvolali.
Jesté v pribéhu jednani, 3. bfezna 1992, vyhlasili muslimsti a chorvatsti poslanci parlamentu samostatnost
Bosny a Hercegoviny.

Ptes neuspéch jednani o vnitinim uspofadani Bosny a Hercegoviny se rada ministrti zahrani¢nich véci EU
rozhodla tento statk 7. dubnu 1992 uznat. Svym postupem chtéla zabranit zasahovani jugoslavské armady
na déni v republice, zaroven vSak odstartovala pokus Srbii o definitivni secesi, ktery vyustil do krvavé
tiileté obCanské valky. V ni si kazda z etnickych skupin vytvofila vlastni ozbrojené formace kterymi
ovladala ¢ast teritoria republiky a pln€ na nich kontrolovala statni moc. Frontov¢ linie byly az do roku 1995
pomérné stabilni, dochazelo pouze k jejich napfimovani a k nasilné etnické homogenizaci Gzemi
ovladanych jednotlivymi val¢icimi stranami. Srbské vojsko ovladlo vice nez 70 % tizemi statu, nepomer s
podilem Srbli na obyvatelstvu (31 %) byl ale vSeobecné (zejména zasluhou bosnacké propagandy)
precenovan: vzhledem k vyrazné Gizemni koncentraci Bosiakii do mést kontrolovala bosiiacka armada
uzemi, na kterém Zilo pfed valkou 82 % vSech bosenskych Muslimil, zatimco u Srbti byl obdobny ukazatel
50 % au Chorvatli dokonce pouze 42 %.
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Mezinarodni spolecenstvi od pocatku konfliktu trvalo na nedélitelnosti Bosny a Hercegoviny v mezinarodné
uznanych hranicich, tedy principu neménnosti vnitrojugoslavskych hranic. V pribéhu konfliktu ptedlozilo
nékolik mirovych plant: tzv. Vance-Owentv plan (1992), ktery predpokladal rozdéleni izemi Bosny na 10
narodnostn¢ homogennich kantont (3 muslimské, 3 srbské, 2 chorvatské, 1 smiSeny a Sarajevo), Owen-
Stoltenbergtv plan (1993), ktery navrhoval pfeménu statu na federaci tfi ndrodnich republik, mirovy plan
kontaktni skupiny (1994), pozadujici rozdéleni Bosny a Hercegoviny pii zachovani jeji mezinarodnépravni
subjektivity mezi bosnacko-chorvatsky a srbsky stat. VSechny mirové plany mély spolecné znaky: uznani
faktického stavu rozdélené zemé, snahu o vytvoreni etnicky homogennich uzemi a decentralizaci zemé¢, v
zadném ptipad¢ ne tedy zachovani unitarniho charakteru statu zalozeného na "obcanském” principu. Tento
pfistup kritizovali béhem valky zejména Muslimové, ktefi tvrdili, Ze jedinym cilem mezindrodniho
spoleCenstvi by méla byt obnova jednotného a multikulturniho statu. Podobné bylo i stanovisko casti
americkych a zapadoevropskych politologti. Pravdou ale je, Ze vyjednavaci v podstat¢ neméli jinou
moznost; mélo-1i byt jejich feSeni rychlé, nemohli prosazovat koncepty naprosto cizi mentalité a kulturni
tradici val€icich stran.

VSechny mirové iniciativy nardzely na nesouhlas val¢icich stran s jejich tzemnimi klauzulemi, zejména na
neochotu Srbi vyklidit ¢ast obsazenych uzemi. Ti se rozhodli pfistoupit na mezinarodnim spolecenstvim
prosazovany model decentralizovaného stitu a zachovani Bosny a Hercegoviny jako subjektu
mezinarodniho prava teprve po zméné strategické situace na bojistich v 1été€ roku 1995. Po vojenské porazce
Srbii v Chorvatsku a zapojeni chorvatské arméady do boji v Bosné nebyli dale schopni udrzet své pozice a
béhem nékolika tydnl v zari 1995 se zmensilo jimi ovladané uzemi na 45 % Uzemi Bosny, navic bylo uz
zcela jasné, ze jejich snaha o pfipojeni k Srbsku je za dané mezinarodné politické situace nerealizovatelna.

V fijnu 1995 uzaviely bojujici strany piiméii a ve dnech 1. - 21. 11. probihala pod americkou patronaci
jednani prezidentii Bosny a Hercegoviny, Srbska a Chorvatska v Daytonu. Americanim se obratnym
diplomatickym tlakem podafilo ptesvédcit vSechny strany, aby souhlasily s navrzenym rozdélenim tizemi
mezi Srby a bosnacko-chorvatskou federaci v poméru 49:51, oddélenim obou uzemi 4 km Sirokou
demilitarizovanou zénou, pomérné slozitym statopravnim uspotradanim zemé, pravem uprchlikii na navrat
do ptivodnich domovti i vojenskou asistenci v prvnich letech uskute¢iiovani mirové dohody.
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K podpisu daytonské mirové smlouvy doslo po slozitych jednéanich 14. 12. 1995 v Patizi. Smlouva mé dva
zakladni aspekty: uzemni a statopravni. Ze statopravniho hlediska smlouva uznava existenci dvou statnich
utvart, které se vytvorily béhem valky Republiky srbské a Federace Bosny a Hercegoviny (bosnacko-
chorvatska federace) - a nove definuje jejich 1030 km dlouhou hranici (inter-entity boundary line (IEBL)).
Mimotéadné citlivou otazku prubéhu hranice v ob¢iné Br¢ko nechala mirova smlouva otevienou s tim, Ze o ni
do 1 rokurozhodne mezinarodni arbitraz (ve skutecnosti se tak stalo az 5. 3. 1999).

Administrativni struktura Bosny a Hercegoviny

Vnitini strukturu statu urcuje ustava Bosny a Hercegoviny, kterd tvoii ptilohu €. 4 k mirové smlouvé. Ta
oznacuje Bosnu za jednotny stat, subjekt mezinarodniho prava, ktery je pravnim nédstupcem Republiky
Bosna a Hercegovina v mezinarodn¢ uznanych hranicich. V ¢lanku I.3. modifikuje jeji vnitini strukturu
takto: ”Bosnia and Herzegovina shall consist of two Entities, the Federation of Bosnia and Herzegovina and
the Republika Srpska . Ustava nikde neoznaduje zemi za federaci a vyhyba se i pfesnému vymezeni pojmu
“entita”, zaroven vSak ponechava tstredni vladé a parlamentu jen minimalni kompetence v nékolika piesné
vymezenych oblastech (zahrani¢ni politika, mezinarodni obchod, celni politika, ménova politika, imigra¢ni
aazylova politika, regulace dopravy a spoji mezi entitami a potirani mezinarodni a mezientitni kriminality).
Ve vyluéné kompetenci entit tak ziistavaji 1 otazky, které jsou v béznych federacich zpravidla organizovany
spole¢né, zejména obrana a ochrana hranic a moznost ptimych mezinarodnich stykti se sousednimi zemémi:
¢lanek I11.2.a) ustavy Bosna a Hercegoviny udava, ze: “The Entities shall have the right to establish special
parallel relationships with neighboring states consistent with the sovereignty and territorial integrity of
Bosnia and Herzegovina.”. Bosna a Hercegovina je prohlésena za stat tfi konstitutivnich narodd, coz plné
respektuje i slozeni ustfednich organti zemé, zejména Snémovny narodl a predsednictva. V obou zminénych
organech mohou ¢lenové piislusné narodnosti zabranit piijeti jakéhokoliv rozhodnuti, které je podle jejich
nazoru “destructive of a vital interest of the Bosniac, Croat of Serb people”’. Malé vlada (6 ministerstev) je
organizovana na paritnim principu s ekvivalentnim zastoupenim vSech konstitutivnich naroda.

Konec¢né rozhodnuti arbitrdzniho tribundlu pro Brcko z 5. 3. 1999 spravni strukturu Bosny a
Hercegoviny jesté¢ zkomplikovalo. Mésto lezi v nejuzsi ¢asti izemi srbské entity, zajist'uje kompaktnost
jejiho izemi a umoziuje spojeni jeji zapadni a vychodni ¢asti, coz také byly hlavni argumenty, o které se
opiraly srbské naroky na danou oblast. Naopak Federace opirala své naroky na obec jeji etnickou
strukturou pted valkou a neptipustnosti potvrdit vysledky etnickych Cistek. Arbitrazni tribunal ptihlédl k
obéma pozadavkiim a rozhodl ziidit na izemi predvalecné obce Brcko v hranicich z 1. 1. 1991 "Brcko,
Distrikt Bosny a Hercegoviny"
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Republika srbska

Brcko, distrikt Bosny a Hercegoviny
Federace Bosny a Hercegoviny:
Unsko-sanski kanton

Zupanija Posavska

Tuzlanski kanton

Zenicko-dobojski kanton

Bosansko-podrinski kanton

Srednjobosanski kanton
Zupanija Sredi$nja Bosna

Hercegovacko-neretvanski kanton
Hercegovacko-neretvanska Zupanija — Nranice entit

Zupanija Zapadohercegovacka ——— vnéjsi hranice Bosny a Hercegoviny

Kanton Sarajevo —— hranice kantonu a distriktu Bréko
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Kanton 10 . .
— hranice obci

ADMINISTRATIVNi STRUKTURA BOSNY A HERCEGOVINY
(2001)

Obce:

001 Velika Kladusa

002 Cazin

003 Biha¢

004 Bosanska Krupa

005 Buzim

006 Bosanska Krupa / Krupa na Uni

007 Bosanski Novi / Novi Grad

ggg E;)_ganska Dubica / Kozarska Dubica 110 Gornji Vakuf
ijedor 111 Novi T "

010 Bosanska Gradiska / Gradiska oV Travni

8i 112 Vitez
011 Laktasi B
012 Srbac 113 Busovaca

114 Fojnica

101 Sekovici

103 Vlasenica

104 Bratunac

105 Srebrenica

106 Livno

107 Kupres

108 Kupres / Srpski Kupres
109 Bugojno

013 Prnjavor
014 Derventa
016 Bosanski Brod / Srpski Brod
017 OdZak
018 Odzak / Vukosavlje
020 Domaljevac - Samac
021 Bosanski Samac / Samac
022 Orasje
023 Orasje / Srpsko Orasje
024 Modrica
025 Gradacac
026 Gradacac / Pelagi¢evo
029 Bijeljina tad
030 Bosanski Petrovac 12; ::!gga / Srpska llidz
031 Bosanski Petrovac / Petrovac 133N| z_aG ?SS a lldza
032 Sanski Most 135 Vogosen | oraeve
033 Sanski Most / Srpski Sanski Most ogosca
- 136 Centar Sarajevo
034 Banja Luka N "
137 Stari Grad Sarajevo
035 Celinac ! J s
" 138 Stari Grad Sarajevo / Srpski Stari Grad
036 Doboj - Istok )
¢ 139 Novo Sarajevo
037 Doboj - Jug ! .
¢ 140 Novo Sarajevo / Srpsko Novo Sarajevo
038 Doboj N
Zami 141 Trnovo (FBiH)
039 Tesanj
¢ 142 Trnovo (RS)
042 Maglaj A
e 143 Pale (FBiH)
044 Gracanica 144 Pale (RS
045 Gracanica / Petrovo 146 Ra e (t )
047 Lukavac ogatica

L 147 Visegrad
049 Srebrenik ot
050 Tuzla 148 Posusje

: 149 Grude
052 Cali¢ 150 Siroki Brileg
054 Lopare

< 151 Mostar Jug
055 Teogak

o 152 Mostar Jugoistok
056 Ugljevik
057 Drvar 153 Mostar Jugozapad
154 Mostar Sjever
155 Mostar Stari Grad

B 156 Mostar Zapad

061 Klju¢ / Ribnik "
064 Mrkonjié Grad 12? lrilllosia( I_Srpskl Mostar
065 Jajce evesinje

066 Jajce / Jezero 123 galiinovik
067 Dobretici 165F acko
068 Skender Vakuf / Knezevo 160 F°?a | Srbin
070 Kotor Varos oca / Srbinje
i 167 Gorazde
074 Teslic 5 5
. 168 Gorazde / Srpsko Gorazde
075 Zepce 169 Cainic
077 Zavidovici 170 RaJ:'CE
078 Banovici 71 L‘ubo"k'
079 Zivinice 72 (‘flil l;S |
080 Kalesija 175 CI UI
081 Kalesija / Osmaci apljina
174 Neum
082 Sapna
176 Stolac
083 Zvornik 177 Stolae / Berkovici
084 Bosansko Grahovo / Grahovo olac / Berkovici
& 179 Ljubinje
085 Glamo¢ 180 Bied
088 Sipovo b RI eca
089 Donji V 182 Ta‘g_‘o_
091 Travnik 183 U"e inje
093 Zenica ot KSO{?{ .
094 Kakanj 18 Mc_’l_s,_ajmca
095 Vare$ Hict

ggg Sllaot\j/aonj 157 Mostar centralna zona

(pfima soucast Mésta Mostar, neni ale

115 Kiseljak

116 Visoko

117 Breza

118 llijas

121 Sokolac

123 Han Pijesak
124 Tomislavgrad
125 Prozor / Prozor - Rama
126 Jablanica
127 Konjic

129 Kresevo

130 Hadzi¢i

058 Drvar / Srpski Drvar
059 Klju¢

organizovana jako obec)
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NARODNOSTNI STRUKTURA
(listopad 2000)

|:| obce s pfevahou Srbl
|:| obce s pfevahou Bosnaku
|:| obce s pfevahou Chorvatl

|:| smiSené chorvatsko-bosnacké obce

0 50 100 km
1

udaje UNHCR GIS unit

Tab. 1: Spravniclenéni Bosny a Hercegoviny (od 8. 3. 2000)

Pocet obyvatel podil jednotlivych narodi1991 ; .

L plocha . o narod dominujici

spravni jednotka (centrum) (kkm?) (v tisicich) (v %) o vélce (1996)

1991 1996 Bosnaci | Chorvati | Srbové | ostatni &
Federace Bosny a Hercegoviny (Sarajevo) 26 031 2728 2426 52,2 21,9 17,7 8,2 | Bosiaci (72,4 %)
Republika srbska (Sarajevo) 24514 1562 1427 28,2 9,1 554 7,3 | Srbové (96,6 %)
Bréko distrikt (Brcko) 487 87 67 44 4 20,8 25,4 9,4 | Srbové (72,4 %)
Bosna a Hercegovina (Sarajevo) 51032 4377 3920 43,5 17,4 31,2 79| -

Pramen: International Management Group (2000)
Poznamka: do rozlohy a poCtu obyvatel Republiky srbské a Federace Bosny a Hercegoviny neni zapog&itan Bréko
distrikt, ktery je jejich pfimou soucasti

Entity maji naprosto rozdilnou vnitini strukturu. Prvni z nich, Republika srbska (Republika srpska), je
podle platné ustavy z 27. 3. 1992 (vyhlasena byla uz 9. 1. 1992) unitdrnim narodnim statem srbského
naroda (ovSem s dvéma tfednimi jazyky ekavskou srbstinou a ijekavskou srbstinou), usporadani druhé,
bosiiacko-chorvatské federace (oficidlni nazev: Federace Bosny a Hercegoviny (Federacija Bosne i
Hercegovine)) je podstatné komplikovanéjsi, protoze sdruzuje dva narody. Muslimové a Chorvaté totiz v
unoru 1994 uzavieli spojenectvi a 18. 3. 1994 podepsali ve Washingtonu dohodu o vytvoteni spole¢ného
statu na izemi téch obci Bosny a Hercegoviny, kde méli v dobé s¢itani v roce 1991 Chorvati nebo Bosniaci
prevahu (tj. teoreticky narokovali 58 % Gzemi statu). Smlouva vstoupila v platnost 31. 5. 1994, az do doby
realizace daytonského mirového planu byla ale existence Federace pouze formalni. Soucasné usporadani
bylo realizovano az po volbach v roce 1996, v obdobi valky byla Federace neformalné rozdélena na izemi
pod kontrolou chorvatskych vojsk a tuzemi pod kontrolou Armady BiH.

Dle Ustavy Federace Bosny a Hercegoviny z 31. 5. 1994 je bostiacko-chorvatska federace statem
chorvatského a bosiiackého naroda (Srbové nejsou v tstaveé vitbec zminéni, diisledné se vyuziva oznaceni
"ptislusnici ostatnich ndrodi”), Gfednimi jazyky jsou chorvatstina a bosenstina, tfednim pismem latinka.
Vztahy mezi obéma konstitutivnimi narody jsou slozité legislativné oSetfeny. Stat je podle oficialnich
proklamaci federaci vytvorenou na izemnim principu, zaroven se ale uzkostlivé dba na to, aby nebyla
mozné majorizace druhého etnika a vSechna rozhodnuti federdlnich organt, ktera se tykaji “vitalnich
z4jmu” nékterého naroda vyzaduji souhlas poslancii obou narodnosti.

Federace Bosny a Hercegoviny se sklada z 10 kantont (bostidcky kanton, chorvatsky Zupanija, které se
¢leni ptimo na obce (opcina). Odstavece V.1.2.1.a V.1.2.2 Gistavy rozdéluji obce na 2 kategorie: obce, jejichz
vétSinovy narod je totoZny s vétSinovym narodem kantonu, a obce, jehoZ vétSinoveé obyvatelstvo je odliSné
od majority v kantonu jako celku (na obce druhého typu je kanton povinen v ptipadé jejich zajmu prenést
své pusobnosti v taxativné vymezenych oblastech - napt. ve vzdélavani, kulture, cestovnim ruchu a pod.)
Do jisté miry Ize hovofit o autonomii, resp. pravu na autonomii, né€kterych obci v ramci jednotlivych
kantont. Tato uprava vychazela z chapani kantonti jako narodnich kvazi-statti jednoho naroda a zajistovala
prislusnikiim chorvatské nebo bosnacké mensiny pravo na uzemni autonomii. V soucasnosti tomuto
pravidlu vyhovuji pouze 3 chorvatské obce v (bosnidckém) Zenicko-dobojském kantonu, v ptipadé
masoveého navratu uprchlikti by se ale jejich pocet rozsifil.

Céste¢nou modifikaci tohoto systému piinesl prvni doplnék Ustavy, pfijaty v souvislosti s obtizemi pii
konstituovani kantont 6 a 7. Dodatek je prohlésil za kantony se zvlastnim rezimem (kanton s posebnim
rezimom). V téchto kantonech byl zaveden systém ochrany vitalnich z4jma obou etnik podle federalniho
vzoru, tj. de facto v nich byly prohlaseny ob& narodnosti za konstitutivni. Cast kompetenci kantonti
(zejména Skolstvi) byla pfenesena pfimo na obce a podle federalniho vzoru byla také upravena struktura
kantonalnich vlad a uradu predsedy kantonu (proporcni systém, rotace predsedii a pod.). B€zné se proto
déli kantony na chorvatské, bosnackée a smiSené.

Nejnizsi slozkou vetejné spravy je v obou entitdch obec (chorvatsky a bosidcky opcina, srbsky opstina).
Jejich systém v podstaté pietrvava v podobé, jakou mél v Jugoslavii. V 80. letech se pocet bosenskych obci
ustalil na 109, fada z nich vSak byla protnuta mezientitni hranici a rozdélena, v dobé obecnich voleb v
dubnu 2000 jich tak existovalo uz 146. Jejich systém neni ptili§ vyhovujici, zejména v ptipadé¢ rozdélenych
obci, které maji mnohdy groteskni podobu (Srpski Drvar v RS mél v roce 1991 pouze 61 obyvatel, Srpski
Mostar 153 obyvatel v tfech izemné oddé€lenych ¢astech a pod.). K pldnovanému novému vymezeni obci
ale dosud nedoslo z obav, Ze by tento krok, zejména ve Federaci, jesté prohloubil etnické rozdéleni zemé,
protoZe mensi obce by byly homogenné;jsi.)

Ve federaci byla v roce 1995 vytvorena dalsi "jednotka lokalni spravy a samospravy” mésto (grad). Mésto
je v ustavé Federace definovano jako "uzemi dvou a vice obci, které jsou urbanisticky a uzemné
provazané”, jeho samosprava pak ma v kompetenci ty zalezitosti, které jsou diilezité pro mésto jako
funkcné jednotny celek. Na zéklad¢ této tipravy byla za mésto prohldSena byvala obec Mostar, ktera byla
rozde¢lena na 6 etnicky homogennich obci a "centralni zonu", kterd je spravovana ptimo volenou méstskou
radou. Druhym méstem je Sarajevo, sdruzujici 4 obce (na rozdil od Mostaru je sarajevska méstska rada
volena nepifimo obecnimi radami).

MESTO SARAJEVO

== hranice mésta

MESTO MOSTAR

I Centrélni zéna Mostaru
s ranice mésta

zpracovano podle podkladi OSCE a SFOR

Tab. 2: Spravni ¢lenéni Federace Bosny a Hercegoviny (stav k 8. 3. 2000

lesi Poéet‘ obyvatel dominantni narod
kanton typ (ki) (v tisicich) (v %)
1991 1996 1991 | 1996

1. Unsko-sanski kanton (Bihad) B 4237 343 268 | Bosnaci 72,5 97,4
2. Zupanija Posavska (Odzak) CH 301 63 48 | Chorvati 70,1 95,0
3. Tuzlanski kanton (Tuzla) B 2653 494 592 | Boshaci 70,4 84,8
4. Zenicko-dobojski kanton (Doboj, Zenica) B 3325 477 451 | Bosnaci 58,6 83,8
5. Bosansko-podrinski kanton — Gorazde (Gorazde) B 485 40 42 | Bosnaci 67,9 99,6
6. Srednjobosanski kanton / Zupanija Sredi$nja Bosna Bosnaci 43,5 59,0

(Travnik) ZVL 3187 339 258 Chorvati 38,6 393
7. Hercegovacko-neretvanski kanton / Hercegovacko- Bostiaci 37,4 433

neretvanska panija-kanton (Mostar) ZVL e 267 — Chorvati 40,6 | 54,6
8.Zupanija Zapadohercegovacka (Siroki Brijeg) CH 1362 89 91 | Chorvati 96,8 99,0
9. Kanton Sarajevo (Sarajevo) B 1264 500 354 | Bosnaci 50,4 87,1
10. Kanton 10 (Livno, Tomislavgrad, Kupres) CH 4914 116 90 | Chorvati 51,3 88,7
Federace Bosny a Hercegoviny (Sarajevo) -| 26031 2728 2426 | - - -

Pramen: International Management Group (2000)
Vysvétlivky: CH — chorvatské kantony, B — bosniacké kantony, ZVL — kantony se zvlastnim rezimem

Hodnoceni a zavéry

Daytonsky spravni model Bosny a Hercegoviny se snaZi vytvorit kompromis mezi snahou o
zachovani Bosny jako subjektu mezinarodniho priva a touhou narodu, které ji obyvaji, po co
nejveétsi samostatnosti. Musel zabezpecit rovnopravnost 3 konstitutivnich narodiu a dvou entit. Jeho
tvirci zvolili velmi nezvykly model extremné decentralizovaného statu, skladajiciho se ze dvou entit,
z nichZ jedna je sama organizovana jako federace 10 kantoni s rozsahlymi pravomocemi, zatimco
druha je unitarnim celkem. Entity se navic ¢aste¢né izemné prekryvaji. Dusledkem této snahy bylo
vytvoreni nepiehledného systému politickych instituci organizovanych na zakladé etnického klice s
cilem ochrany vitalnich zaijmi” jednotlivych konstitutivnich narodi.

To, Ze na tento plin vSechny strany pristoupily, bylo nejen vysledkem tlaku mezinarodniho
spolecenstvi, ale hlavné strategické zmény sil na bojistich a mozZna i skutecnosti, Ze daytonsky mir se
ze vSech mirovych planii nejméné ohliZzel na predvalecné etnické sloZzeni a nejvice respektoval
skute¢né vysledky valky (nap¥. pfiznal Srbiim Srebrenicu a Zepu), tj. poprvé rozdélil Bosnu na
kompaktni jednotky, které jsou (pripadné by mohly byt) schopny relativné samostatné existence.

Uzemni aspekty daytonské mirové smlouvy byly realizovany v bieznu 1996, politické se znaénymi
obtiZemi aZ po prvnich povaleénych volbach 14. 9. 1996 (prvni obecni volby byly po Fadé odkladu
provedeny az v fijnu 1997). Pres konstrukce mirové smlouvy Bosna v podstaté ziistava i nadale
sloZena z obtiZzné spolupracujicich etnicky homogennich oblasti. Je zi'ejmé, Ze hlavnim pojitkem
statu neni prrani jednotlivych narodnich spolecenstvi, ale vnéjsi tlak.

NemiiZeme hodnotit funk¢énost bosenského statopravniho modelu, protoZe je dosud realizovan v
podminkach neformalniho mezinarodniho protektoratu, ve ktery se vyvinul uirad vysokého
komisare. Ten byl povérén (vedle Vysokého komisaie OSN pro uprchliky, Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé, Mezinarodniho soudniho dvora pro byvalou Jugoslavii a
dalsich) na zakladé daytonské mirové smlouvy "implementaci civilnich aspekta smlouvy”,
postupné ale ziskal " Full authority in cases where leaders were obstructing peace implementation”
(viz http://www.ohr.int/), coZ mu umoziiuje prijimat samostatné zikonné normy i odvolavat
volené funkcionare a tim zajistit fungovani statu.

Za hlavni nedostatky statopravniho usporadani Bosny lze povaZovat jeho asymetri¢nost (Srbové
maji entitu, Chorvati ne), slozitost (14 zakonodarnych organa a vlad), snadnou moZnost jeho
blokovani (systém 'vitalnich z4jmi”) a neovérenost nestandardniho FeSeni, jisté viak je, Ze za
soucasné situace nema alternativu.

Vzhledem k tomu, Ze je Bosna a Hercegovina diky etnickym ¢istkam zemi, ktera je snadno délitelna,
nadpolovi¢ni vétSinu obyvatel tvori prislusnici narodii, které maji své vlastni narodni statni atvary v
sousedstvi a navic vztahy jednotlivych etnik jsou poznamenany Spatnymi historickymi zkuSenostmi,
zistava nadale budoucnost Bosny a Hercegoviny mimoradné problematicka. To ovSem plati pouze
do chvile, dokud bude mezinarodni spolecenstvi trvat na dalsi existenci Bosny jako statu. Myslim, Ze
neni prili§ provokativni otazka, jestli to, co bylo vytvoreno je skutecné kvalitnéjsi a vyhodnéjsi, nez
rozdéleni zemé mezi sousedy.



