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NUCENE MIGRACE VYVOLANE ROZPADEM
JUGOSLAVIE A JEJICH DOPAD NA MIGRACNI
POLITIKU VYBRANYCH EVROPSKYCH ZEMI

(1991-2006)"
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Forced Migrations Caused by the Break-up of Yugoslavia an theirs Impact on the
Migration Policy of Selected European Countries (1991-2006)

The aim of the presented paper is to analyze international migrations both from and to the
area of ex-Yugoslavia in 1991-2006 and to indentify their possible influence on international
relations, mainly among the successor states of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia
(SFRY), Central European countries with large communities of population of South Slav
and Kosovo origin (Austria, Germany, Switzerland) and the Czech Republic.

The paper consists of three main parts. The first part is, besides a brief characteristics of
political development and circumstances leading to the break-up of SFRY, giving a detailed
statistic of all the significant migration waves in each individual republic of the former
federation, stating the main reasons and impacts of the migrations mentioned, as well as
critically appraising all the available facts on the extent of given migration waves.

The second part deals with the problems of constitution, structure and numeral development
of the South Slav and Kosovo communities in the Czech Republic and other selected Central
European countries. In the closing part we work towards to find a factual and time context
in the changes of migration and integration policy of target countries, in reaction to the
humanitarian crisis in Yugoslavia of the given period.
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1 Studie se opira o zavérecny vystup z vyzkumného projektu RM 02/25/05 Dopady migraci ze zemi byvalé
Jugoslavie do ostatnich evropskych zemi, finanéné podporovany Ministerstvem zahraniénich véci CR,
ktery probihal v letech 2005-2007.
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Historické udalosti spojené s rozpadem byvalé Jugoslavie v devadesatych letech
20. stoleti byly provazeny celou fadou migraci. Nekteré z nich byly vyvolany piimo
valeénymi udalostmi, bud’ jako vale¢ny cil jedné ze stran konfliktu (etnické Cistky) nebo
z bezpecénostnich diivodi, jiné mély primarné ekonomické pticiny.>

Predkladana studie si klade za cil analyzovat vnéjs$i migrace z a na Gizemi byvalé
Jugoslavie za obdobi let 1991-2006 a identifikovat jejich mozny vliv na mezinarodni
vztahy, zejména na vztahy mezi nastupnickymi zemémi byvalé Socialistické federativni
republiky Jugoslavie (SFRJ) a stiedoevropskymi zemémi s velkymi komunitami obyvatel
jihoslovanského ptivodu (Rakousko, Némecko, Svycarsko) a mj. téz s Ceskou republikou.

Studie se ¢leni na tfi hlavni ¢asti. V prvni ¢asti je po stru¢né chakteristice politického
vyvoje a okolnosti, které vedly k rozpadu SFRIJ, podan detailni statisticky piehled vSech
vyznamnych migra¢nich proudi podle jednotlivych republik byvalé federace s uvedenim
hlavnich pfi¢in a dopadd migraci a kritickym zhodnocenim dostupnych dat o velikosti
danych migrac¢nich tokd.

Druha ¢ast studie se vénuje problematice vzniku, struktury a vyvoje komunit
jihoslovanskych a kosovskych migrantd v Ceské republice a ve vybranych zemich
Evropy. Ty byly vybrany tak, aby se lisily trendem pocetniho vyvoje jihoslovanské
komunity na svém tzemi v letech 1991-2006.

2 Z bohat¢ literatury vénované komplikovanému procesu rozpadu Jugoslavie zmiiime alespon tyto tituly:

Ivan CRKVENCIC, Mladen KLEMENCIC (eds.), Croatia — a New European State: proceedings of the
symposium held in Zagreb and Cakovec, September 22-25, 1993, Hrvatska — nova europska drzava:
zbornik sa znavstvenog skupa, odrzanog u Zagrebu i Cakoveu od 22. do 25. rujna 1993. Zagreb 1993;
Joze PIRJEVEC, Jugoslavija. Nastanek, razvoj ter razpad Karadjordjeviceve in Titove Jugoslavije. Koper
1995; TYZ, Jugoslovanske vojne 1991-2001. Ljubljana 2003; Steven L. BURG, Paul S. SHOUP, The war
in Bosnia-Herzegovina. Ethnic conflict and international intervention. Armonk — London 2000; Sabrina
P. RAMET, Nationalism and federalism in Yugoslavia 1962—1991. Bloomington 1992; TAZ, Balkan Ba-
bel: The desintegration of Yugoslavia from the death of Tito to the fall of Milosevic. Oxford 2002; Dejan
DJOKIC (ed.), Yugoslavism. History of failed idea 1918-1992. London 2003; Miroslav TEJCHMAN,
Pavel HRADECNY, Miroslav SESTAK, Ladislav HLADKY, Historické souvislosti rozpadu Jugosla-
vie. Praha 1996; Jan PELIKAN, Ndrodnostni otizka ve Svazové republice Jugoslavii. Geneze — vyvoj
— perspektivy. Praha 1997; Miroslav SESTAK a kol., Déjiny jihoslovanskych zemi. Praha 1998; Ladislav
HLADKY, Bosenska otdzka v 19. a 20. stoleti. Brno 2005.
Problematikou migraci na celevropské urovni i v prostoru byvalé Jugoslavie se zabyvaji napt. tyto prace:
Russell KING (ed.), Mass migration in Europe: The legacy and the future. London 1993; Heinz FASS-
MANN, Rainer MUNZ (eds.), European migration in the late twentieth century. Historical patterns, actu-
al trends, and social implications. Laxenburg 1994; Stephen CASTLES, Mark J. MILLER, The age of
migration. International population movemensts in the modern world. Basingstoke — New York 1998;
Frank LACZKO, Irene STACHER, Jessica GRAF (eds.), Migration in Central and Eastern Europe: 1999
Review. Geneva — Vienna 1999; Mark CUTTS et al. (eds.), The state of the world s refugees 2000: fifty ye-
ars of humanitarian action. Geneva — New York 2000 (vydal UNHCR); Edda CURRLE et al., Migration
in Europa — Daten und Hintergriinde. Stuttgart 2004; Klaus J. BADE, Evropa v pohybu. Evropské migrace
dvou staleti. Praha 2005; Andrea BARSOVA, Pavel BARSA, Pristéhovalectvi a liberalni stdt. Imigracni
a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. Bmo 2005; Ivan CRKVENCIC (ed.), Politicko-geo-
grafska i demografska pitanja Hrvatske. Zagreb 1991; Byron KOTZAMANIS (ed.), La démographie des
Balkans — Demography of the Balkans. Mouvements migratoires et répartition spatiale de la population
— Migration flows and geographical population distribution. Volos 2000; Slavo KUKIC, Demografske
promjene i polozaj manjina u Bosni i Hercegovini. Maribor 2001; Drazen ZIVIC (ed.), Stanovnistvo Hr-
vatske — dosadasnji razvoj i perspektive. Zagreb 2005.
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Zaveredna ¢ast pak usiluje o nalezeni vécnych a ¢asovych souvislosti mezi zménami
migracni a integracni politiky cilovych zemi v reakci na humanitarni krizi v byvalé
Jugoslavii v uvedeném obdobi.

Metodologické poznamky, limity vyzkumu

Pfi vyzkumu migraci v prostoru byvalé Jugoslavie je tieba mit na paméti, ze datova
zékladna ke zkoumani migra¢nich toku je v piipadé tizemi byvalé Jugoslavie zatizena
fadou statistickych chyb a cilenych mystifikaci, tudiz ziskat pfesné¢ udaje je velmi
obtizné.> Relativné divéryhodné jsou statistiky uprchliki a vnitiné vysidlenych osob
(displaced persons — DPs) z produkce Utadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky
(the United Nations High Commissioner for Reffugees — UNHCR),* i kdyZ hlavnim
kritériem pro zahrnuti do jejich tdajti neni spInéni charakteristickych znakd, ale pravni
fakt registrace osoby v dané kategorii (bez ohledu na jeji opravnénost).’ Podstatné
zachycuji legalni imigraci (opét diky nutnosti formalni registrace, ziskani viza, povoleni
pobytu, pracovniho povoleni) — byt’ se 1isi v definicich, selhavaji ale v evidenci emigraci
(vystéhovalci casto nevidi potfebu tuto skutecnost ,,0znamit*, v obdobi vypjatych
valeénych udalosti mnohdy ani nemaji moznost).® Jihoslovanské domaci statistiky jsou
v tomto sméru prakticky nepouzitelné — napi. chorvatsky Drzavni zavod za statistiku
eviduje v letech 1993-2006 bezmala 455 tisic prist€éhovalych osob, zatimco pocet
vystéhovalych jen mirné presahuje 137 tisic (vykazované saldo zahrani¢nich migraci
je pak +318 tisic), coz jsou charakteristiky naprosto nerealné.” Vzhledem k tomu je

3 Piimé falzifikace se tykaji pfedevsim poctu vale¢nych uprchliki a miizeme je zatadit do dvou kategorii:
zamérné navySovani nebo snizovani s cilem ziskat sympatie mezinarodni vefejnosti, demoralizovat pro-
tivnika, zvysit odstrasujici u¢inek, nebo manipulace s kriminalnim pozadim (parazitovani na humanitarni
pomoci); zna¢na zkresleni jsou zptisobena i nedokonalosti mistni statistiky (nedisciplinovanost obyvatel-
stva pfi registraci st€hovani, zejména zahrani¢ni migrace, cileny bojkot téchto aktivit v piipadé Kosova,
rezidua svérazné metodologie vyzkumu zahrani¢nich migraci z dob SFRJ i metodologie vytvofena na za-
kladé politickych zadani — napf. vylouceni ,,nezdkonnych* migraci z chorvatské statistiky v roce 1995.

4 Ovsem i tato data leckdy neodpovidaji realité — napf. v Bosné a Hercegoviné kvuli faktu, Ze dosud nebylo
provedeno scitani lidu, které by statisticky relativné pfesné zaznamenalo zmény v potu a rozmisténi
obyvatelstva v disledku valky, jsou uvadéné udaje o migracnich pohybech (zejména u navratové migrace)
zatizeny fadou zkresleni (Casto jde nasledkem ,,politického zadani“ pouze o nadhodnocené odhady neod-
povidajici skutecnosti). Kritické zhodnoceni migra¢nich statistik po roce 1990, jak je udavaji bosnacti,
stbiti i chorvatiti autofi a mezinarodni instituce, napt. UNHCR — Utad vysokého komisaie OSN pro
uprchliky (the United Nations High Commissioner for Reffugees), OHR — Utad Vysokého predstavitele
v Bosné a Hercegoviné (Office of High Representative in Bosna and Hercegovina) ad., konfrontované
s vlastnim terénnim vyzkumem, proved] v nedavné dobé Ondiej ZILA, Demografické promény v Bosné
a Hercegoviné v 90. letech minulého stoleti. Nucena migrace a jeji prostorové dopady. Diplomova prace.
Ustav svétovych déjin, Filozoficka fakulta, Univerzita Karlova, Praha 2007.

5 Této skutecnosti nekdy zneuzivaji ilegalni ekonomicti migranti, ktefi statusu uprchlika vyuzivaji k legali-
zaci pobytu v dané zemi.

6  Napf. pro rok 2003 vykazoval némecky statisticky urad 11 467 pfistéhovanych z Chorvatska a 11 876 vy-
st¢hovanych, chorvatsky statisticky ufad na zaklad¢ odlisné definice pouze 1 278 resp. 1 020 osob (tj. jde
o fadové nizsi stav a opacné saldo migraci).

7  Soucet podle Priopcenja, Broj 7.1.2. — Migracija stanovnistva Republike Hrvatske u 2006 (dostupné
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pro ucely vzajemného srovnani nutné statistickymi ufady poskytovana data upravovat.
O originalni statisticka data se opirame v téch ptipadech, kdy tyto redukce nutné nebyly,
v ostatnich o ty pramenné zdroje, které se problémem primarné zabyvaly.

Dalsi limitem vyzkumu je samotny zpusob statistické evidence migrujicich osob.
Zatimco migranti z prostoru byvalé Jugoslavie jsou primarné loajalni svému etnickému
ptvodu a citi sounalezitost s prislusniky vlastniho naroda bez ohledu na jejich pravni vztah
k cilové zemi migrace, statistika vétSiny evropskych zemi seskupuje migranty na zaklad¢
jejich obcanstvi a idaj o etnicité Casto vibec nezjistuje. Specialné v piipadé byvalé
Jugoslavie se tak vytvaii kategorie, které zahrnuji migranty napfi¢ riznymi etnickymi
ptvody a neodpovidaji tomu, jak se v cilové zemi migranti pfirozené seskupuji. Napf.
v Cesku tvoii mezi cizinci se srbskym ob&anstvim znaénou ¢ast k tomuto statu zcela
hostilni kosovsti Albanci, jejich kvantifikace je vSak mozna pouze nepfimymi odhady.

I. Migrace z prostoru byvalé Jugoslavie v obdobi 1991-2006
Historické okolnosti rozpadu Jugoslavie

Povéalecnd Jugoslavie méla charakter totalitarniho federativniho statu s ustavné
zarucenou vedouci tlohou Svazu komunistd Jugoslavie (SKJ). Zatimco rizné aspekty
zahrani¢ni a hospodaiské politiky zemé se pragmaticky meénily, v nazoru na vnitini
usporadani statu a principidlni feSeni vztahu jihoslovanskych narodii cestou spolecné
federace byl komunisticky rezim az do osmdesatych let naprosto jednotny. Politika
,,bratrstvi a jednoty* se stala vhodnou zakladnou pro zavrSeni dlouhé a slozité etnogeneze
t¥ novych jihoslovanskych naroda: Cernohorcti, Makedoncti a Muslimii (Bosiiaki), ¢imz
zaniklo jedno z destabilizujicich specifik jugoslavského prostoru — velké skupiny obyvatel
bez jasné etnické profilace. Na druhé strané se vSak hlasatelé doktriny bratrstvi a jednoty
zaméfovali hlavné na projevy nacionalismu, zatimco fadu pfi¢in pouze ,,zmrazili“ nebo
tesili pouze Castecné v nadéji, ze pozitivni zkuSenost z mezietnického souziti je postupné
nivelizuje.

V dobé vzniku byla jugoslavska federace pomérné centralizovand, postupné ale
byly provadény ustavni reformy (1963, 1971), které pravomoci republik a autonomnich
oblasti vyrazné posilily a postupné zavedly i princip narodnostnich kvét pro obsazovani
mist v Ustfednich organech statu. Pficinou téchto zmén byla snaha jugoslavského
komunistického vidce Josipa Broze-Tita posilit v Sedesatych a sedmdesatych letech
minulého stoleti svou osobni mocenskou pozici: predpokladal totiz, ze jednotlivé
republikové predaky bude mozno kontrolovat efektivnéji nez federalni funkcionate,
a ze bude moci t&zit ze vzajemnych sporit republikovych stranickych oligarchii.?
Tim zahdjil proces ,.etnifikace komunistickych stran a republikovych nomenklatur*
a zaroven — nechténé — oteviel dvete nacionalismu.’ Do této interpretace udalosti zapada

on-line na http://www.dzs.hr/hrv/publication/2007/7-1-2_1h2007.htm).

8  Srov. M. SESTAK a kol., Déjiny jihoslovanskych zemt, s. 539.

9  Srov. Ivan VEJVODA, Yugoslavia 1945-91 — from decentralisation without democracy to dissolution.
In: David A. DYKER, Ivan VEJVODA (eds.), Yugoslavia and After. A study in fragmentation, despair
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i federalizace vnitini struktury komunistické strany v roce 1969 (ustfedni organy byly
vytvafeny na paritnim zéklad¢). Role charismatického prezidenta Tita tim byla skute¢né
posilena. Stal se z n¢j hlavni garant dalsiho trvani Jugoslavie, protoze oslabené federalni
instituce byly, na rozdil od n¢j, snadno paralyzovatelné vetem nékteré z republik.

Politicky systém vytvofeny z Titovy iniciativy fungoval v dobé jeho zivota
veelku spolehlive, piestoze zemé prochéazela periodickymi ekonomickymi i politickymi
krizemi. Obdobi po jeho smrti uz mé zcela jiny charakter: prohlubujici se krize moci
komunistické strany je spojena s krizi federace i ekonomickymi problémy, které nebyl
nikdo schopen uspokojivé vyfesit. Piesto se az do poloviny osmdesatych let tésil
jugoslavsky komunisticky rezim pomérné vyrazné podpoie obyvatelstva, které na ném
oceniovalo zejména jeho mezinarodnépoliticky kredit, schopnost uchovat na balkanské
poméry vysokou Zivotni uroven, byt za cenu neustaleho zadluzovani zemé, i jisty
respekt k obCanskym a lidskym praviim. Legitimitu si ziskal v ocich obyvatelstva také
svymi postoji v dobé¢ druhé svétové valky a v dobé roztrzky se stalinistickym vychodnim
blokem. '

V poloving osmdesatych let se dostal komunisticky mocensky monopol v Jugoslavii
do oteviené krize. Po zménach v Sovétském svazu (SSSR) ztratili jugoslavsti komunisté
svou povést ideologickych liberalil a bylo ziejmé, ze fada z nich neni ochotna pfipustit
zasadni reformy, navic v souvislosti se snizovanim mezinarodniho napéti piestala byt
uzemni integrita a vnitini stabilita Jugoslavie prioritou zahrani¢ni politiky svétovych
velmoci. Za této situace se v zemi rozpoutal boj o moc mezi centralnimi organy
a institucemi jednotlivych republik, do kterého se navic vméSovaly jednotlivé skupiny
$tépiciho se vedeni SKJ.!' Stranicka elita (ale z¢asti i vefejnost) se rozdélila na dva
proudy — autonomisticky a centralisticky. Autonomisté (hlavné piedstavitelé Chorvatska
a Slovinska), snazici se chranit a posilovat prava republik, byli motivovani z¢asti snahou
prosadit v jednotlivych republikach radikalnéjsi a rychlejsi reformy nez by byly mozné
ve federaci jako celku, z¢asti obavou z mozné ztraty svého postaveni pii mocenském
posileni centra. Centristé, skupina federalnich politikd kolem tustfedniho vyboru SKIJ,
naopak usilovali o revizi podle nich pfili§ konfederativni tstavy, protoze ekonomicka
krize byla podle nich vyvolana piedevsim ztratou Gc¢innych ekonomickych fidicich
mechanismu na urovni federace. Dals$i mocenskou skupinou, ktera usilovala o udrzeni
jugoslavskeé jednoty, byla armada, ktera se zacala po Titové smrti povazovat za hlavniho

Za této situace se vystoupeni s nacionalnim (resp. nacionalistickym) zakladem
stavala béznou soucasti Zivota a obyvatelstvo si na n€ postupné zvyklo. S postupnym
upadkem autority federalnich instituci se zintenzivnil mocensky boj ve svazovych
republikach, ve kterych byli postupné nahrazovani autenticti titoisté, neschopni fesit
problémy zemé, novou generaci pragmatickych politikii zajistujicich si podporu
vetejnosti nacionalistickou rétorikou. Tento proces probehl nejdfive v Srbsku. V kvétnu
1986 byl do ¢ela Svazu komunisti Srbska zvolen Slobodan Milosevié, ktery k upevnéni

and rebirth. London — New York 1996, s. 19.

10 Takeé z téchto diivodii nelze dodnes vztah Jihoslovanti ke komunistické ideologii oznacit za jednoznacné
negativni.

11 Srov. M. SESTAK a kol., Déjiny jihoslovanskych zemi, s. 558.
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své pozice vyuzil znaénych nacionalnich vasni vyvolanych kampani kosovskych Srbi
obavajicich se o sviij dalsi osud v narodnostné se homogenizujicim vicemén¢ albanském
Kosovu. V nésledujicim obdobi (1987-1988) se pokousel plné ovladnout Svaz komunisth
Jugoslavie (tzv. antibyrokraticka revoluce), podafilo se mu to vSak pouze v Srbsku, obou
autonomnich oblastech a Cerné Hote. Milosevi¢ova pozice byla jesté posilena zm&nami
srbské Ustavy, kterymi byla zna¢né redukovana politickd autonomie obou autonomnich
oblasti.'? Zptisob, jakym bylo dosazeno souhlasu kosovské skupstiny se zménami, viak
uzaviel moznost dosazeni kompromisniho srbsko-albanského smiru a Albanci po téchto
udalostech zacali povazovat za jedinou moznost uhdjeni svych prav Gplnou separaci
od Srbska, resp. z Jugoslavie.

V roce 1989 se MiloSevicova skupina netspesné pokousela ovladnout situaci
i ve Slovinsku. V této republice se uz od roku 1988 rozvijelo §iroké prodemokratické
(zaroven vsak i1 znacn¢ nacionalistické) hnuti, pod jehoz vlivem se komunisté¢ vzdali
v lednu 1989 mocenského monopolu, umoznili vznik dalSich politickych stran a pfistoupili
na demokratizaci a liberalizaci slovinského zdkonodarstvi. Tim se dostali do konfliktu
nejen s federalnimi politiky, ale i s predstaviteli ostatnich republik, ovladanych dosud
konzervativnimi titoisty (resp. MiloSevicem). Vzniklé rozpory dale prohloubily
secesionistické postoje slovinské verejnosti, protoze ta je vnimala jako snahu centra
zabranit demokratickym reformam a stale vice se priklanéla k ndzoru, ze ptislusnost
Slovinska k Jugoslavii brzdi jeho rozvojovy potencial. Napéti vyvrcholilo v prosinci
1989, kdy Milosevi¢ vyhlasil hospodatsky bojkot Slovinska do doby, nez ,,v ném budou
porazeny sily reakce a despotismu®, jak tehdy oznacoval nekomunistickou opozici.'

V lednu 1990 se rozpadl Svaz komunisti Jugoslavie na republikové organizace
a v nasledujicich mésicich byly ve vSech republikach provedeny zasadni demokratizacni
zmény, mj. povolena svobodna soutéz politickych stran a vypsany piedéasné volby
do republikovych parlamentti. V nich zcela propadly projugoslavské strany a na pocatku
roku 1991 uz bylo jasné, ze Jugoslavii v dosavadni podobé neni mozné udrzet, jejimu
rychlému rozpadu uz branil pouze postoj zapadnich velmoci, které zdiraznovaly nutnost
zachovani jednotné a demokratické Jugoslavie, zejména z hlediska zahajené integrace
Evropy.

Celou prvni polovinu roku 1991 probihala jednani nejvyssich predstavitelt
jugoslavskych republik, pfi kterych se prodiskutovavaly navrhy dal$iho vyvoje zemé.
P1i téchto jednanich prosazovalo Chorvatsko a Slovinsko plan konfederalizace a Srbsko
svoji predstavu federace s Sirokymi pravomocemi centra. Ke kompromisim byly
ochotny pouze dvé republiky — Makedonie a Bosna a Hercegovina — ob¢ ale rozhodné
odmitaly setrvat v Jugoslavii v ptipad¢, Ze se Slovinsko a Chorvatsko odtrhnou. Jejich
pozdéjsi oddéleni tedy bylo spise vysledkem strachu z podoby zbytkové Jugoslavie, nez
nacionalistické snahy o vlastni stat.

12 Navrhované zmény piijala skupstina Srbska 23. 2. 1989, skupstina Kosova 23. 3. 1989 a v platnost vstou-
pily 28. 3. 1989, podstatou tGprav bylo odstranéni federalizujicich prvki statutu autonomnich oblasti,
zejména jejich prava vetovat zmény srbské ustavy. Srov. Milos FNUKAL, Politickogeograficky vyvoj
Jjugoslavského prostoru od 70. let minulého stoleti do soucasnosti. Disertacni prace, Katedra geografie,
Ptirodovédecka fakulta, Masarykova univerzita, Brno 2000, s. 109-110.

13 Srov. J. PIRIEVEC, Jugoslavija. Nastanek, razvoj ter razpad, s. 399.
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Dne 25. Cervna 1991 vyhlasilo Chorvatsko a Slovinsko koordinované uplné
vyclenéni z Jugoslavie. Zatimco odtrzeni Slovinska bylo pro Srbsko vcelku pfijatelné,
situace Chorvatska byla naprosto jind — pocetnou srbskou menSinu (navic zijici
v oblastech zivotné dulezitych pro existenci samostatného Chorvatska) srbsti politici
prohlasili za neoddélitelnou soucast svého naroda, pro ktery pozadovali ,historické
a etnické hranice”." V podstaté nabidli Chorvatsku dvé¢ alternativy:

a) odtrzeni Chorvatska, nikoliv vSak v jeho teritoridlni integrité (tj. podle zasady
prava narodi na sebeurceni byli ochotni uznat pravo Chorvati — nikoliv Chorvatska! —
na oddéleni od Jugoslavie; podle této logiky také nenamitali nic proti spojeni zbytkového
Chorvatska s ¢astmi Bosny a Hercegoviny s chorvatskou majoritou);

b) zachovani chorvatské teritoridlni integrity v piipade, ze zistane ¢lenem federace.

Za této situace vyslala Evropska spolecenstvi (ES) do Jugoslavie mirovou misi
a pod jejim natlakem zacala 7. ¢ervence 1991 na Brioni jednani Slovinska, Chorvatska
a federace o feSeni jugoslavské krize. Dne 13. Cervence byla podepsana tzv. Brionska
deklarace, ktera mimo jiné vyhlasila tfimési¢ni moratorium na nezavislost obou
odtrzenych republik. B€hem této doby mély byt vyfeseny jejich vztahy s federaci, v praxi
se ale podafilo urovnat pouze situaci ve Slovinsku, ze kterého se po vzajemné dohodé
pred vyprsenim moratoria stahla jugoslavska vojska, naopak napéti v Chorvatsku v té
dobé eskalovalo (8. fijna 1991 obnovily Chorvatsko a Slovinsko jednostranné vyhlaseni
své suverenity rozhodnutim o ,,pferuseni statopravnich vazeb s Jugoslavii®).

Poté, co se ukazalo, ze Chorvaté a Slovinci opusti jugoslavskou federaci za vSech
okolnosti, doslo v zaii 1991 v Makedonii ke zméné dosud vcelku projugoslavského
stanoviska a referendum rozhodlo o jeji suverenit¢. Také v Bosn¢ a Hercegoviné
ptrevazily hlasy volajici po nezavislosti. Uz od roku 1990 kazdy ze tii konstitutivnich
bosenskych narodu hledal vlastni vychodisko z krize: Chorvaté je v souladu s postojem
Chorvatska vidéli v odchodu z Jugoslavie, Srbové byli jednoznacné proti a Muslimové
vahali, v prabéhu 1éta 1991 se ale i oni postupné ptiklonili k vizi nezavislé Bosny. Ptes
nesouhlas bosenskosrbskych poslanct sarajevsky parlament 15. fijna 1991 vyhlasil
suverenitu Bosny a Hercegoviny.

Koncem roku 1991 pozadaly vSechny Ctyfi republiky, které se jednostrann¢ oddélily
od Jugoslavie, Evropska spolecenstvi o uznani své nezavislosti. Uzndnim nezavislosti
Slovinska a Chorvatska v lednu 1992 (pozdégji i Makedonie a Bosny a Hercegoviny)
prestala ,,stara* Jugoslavie formaln¢ existovat.

Charakter a zdkladni znaky migraci vyvolanych rozpadem Jugoslavie

Bouflivy rozpad Jugoslavie provazely nejvétsi nedobrovolné masové migrace
v Evropé po roce 1945. Prestoze postihly jen relativné malé tizemi a pouze n¢kolik zemi,
nebyl jejich dopad rozhodné pouze lokalni zalezitosti. Diky znaénému poctu uprchlik
byly jugoslavskymi udalostmi piimo ¢i nepfimo zasazeny nejen bezprostredné sousedici
staty, ale prakticky cela Evropa.'

14 Nova srbska ustava z roku 1990 deklarovala pravo Bélehradu zastupovat vSechny etnické Srby, tedy i ty,
ktefi ziji mimo vlastni Srbsko.
15 Srov. Jean-Paul SARDON, Demographic change in the Balkans since the end of the 1980s. Population:
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Smeéry, pribéh a pocetnost migracni viny vyvolané (u jistého poctu lidi nepochybné
pouze zdivodnéné) valkou byly silné ovlivnény prakticky neptetrzitou vystéhovaleckou
tradici jihoslovanského regionu, i kdyz migrace v devadesatych letech mély zcela
specificky charakter.

Obecné lze fici, Ze trasy pohybu uprchlikti a zadatelll o azyl ovliviiuje nékolik
rozdilnych faktort:

a) vzdalenost vychozi a cilové oblasti a dopravni aspekty — rychlost a dostupnost
spojent;

b) existujici ekonomickeé, politické a kulturni vazby, piipadné jazykova piibuznost;
jde zejména o existenci neformalnich siti v cilovych statech, které by migrantim
zprostiedkovaly praci, ubytovani nebo socialni vypomoc;

¢) migracni tradice (i kdyz pfi¢iny migraci v minulosti mohly byt jiné — etnické,
ekonomicke, politické);

d) rozdilna ekonomicka a socialni pfitazlivost jednotlivych cilovych zemi

e) azylova politika a praktikovani azylového prava v cilovych zemich.'¢

Pfimé vale¢né udalosti spojené s rozpadem Jugoslavie ve Slovinsku (Cerven
— cervenec 1991), Chorvatsku (Cerven 1991 — leden 1992 a kvéten — srpen 1995),
Bosn¢ a Hercegoviné (bfezen 1992 — fijen 1995), Kosovu (jaro 1998 — Cerven 1999)
a Makedonii (kvéten — ¢erven 2001) se neobesly bez desitek tisic obéti na zivotech
a pfinutily miliony lidi opustit své pivodni domovy.”” Masy uprchlikit mély rizné
cile podle své narodnosti — napt. z Chorvatska smétovali uprchlici srbské narodnosti
do Srbska, zatimco uprchlici chorvatské narodnosti do ,,mimojugoslavského* zahranici,
v piipadé Bosny a Hercegoviny byly primarnimi cili Muslimti Chorvatsko, Slovinsko
a evropské zemé, u Srbi pfirozené Srbsko a jen v mensi mife oblasti mimo byvalou
Jugoslavii.'® Specifiky konfliktu bylo, Ze:

a) vétSinauprchlikt ziistala v prostoru byvalé Jugoslavie, zatimco ,,exjugoslavskych*
uprchlikd bylo podstatné méng;

b) mimofadné vysoky byl —a dosud je — pocet vnitiné vysidlenych osob."

Tato prace se primarn¢ zaméfuje na ,,.exjugoslavské™ uprchliky, ovsem jejich
problematika — pfi¢iny, ¢asovy prubéh, politické pozadi apod. — je uzce svazana
i s ostatnimi kategoriemi osob pfinucenych opustit své domovy.

Motivace migraci byly riizné, nejviditelnéjsi ¢ast tvorily obéti tzv. etnickych Cistek
nasilné prinucené opustit své ptivodni domovy nékterou z bojujicich stran. Samotny
mechanismus ,,etnického ¢isténi* zahrnoval kombinaci fyzického nasili vi¢i osobam

An English Selection 13 (2), 2001, s. 51.

16 Upraveno a ptizpisobeno mistni situaci podle K. J. BADE, Evropa v pohybu, s. 341-342.

17 Nejvice obéti padlo v Bosné a Hercegoving, kde se odhady pohybuji mezi 100 a 200 tisici, srov.
J.-P. SARDON, Demographic change in the Balkans, s. 51.

18 Srov. Nada RADUSKI, Migration and change of ethnic structure due to civil war in Yugoslavia.
In: B. KOTZAMANIS (ed.), La démographie des Balkans — Demography of the Balkans, s. 116.

19 Rozdil mezi pojmy uprchlik a vnitiné vysidlena osoba (internal displaced persons, IDPs) je nasledujici:
pokud lidé na teku piekro¢i mezinarodni hranice, stavaji se uprchliky, zatimco lidé donuceni migrovat
uvnitf svého statu se nazyvaji vniting vysidlenymi osobami.
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(zabijeni, ozbrojené vyhanéni z domova), nieni majetku (zejména nemovitosti),
nepfiznani politickych prav (napf. obcanstvi), neformalni nebo dokonce i pfimé
diskriminace (ztrata zaméstnani, funkéniho nebo spolecenského postaveni, Sikanovani
ve spoledenském styku apod.).2* Casto mél spoustdci mechanismus uvadgjici masy lidi
do pohybu jen formu hrozeb, psychologického natlaku nebo davové psychézy (zejména
v prubchu nebo bezprostiedné po vojenskych akcich).

Krom¢ nucenych migraci spojenych s ozbrojenymi konflikty emigrovali
obyvatelé byvalych jugoslavskych republik také z ekonomickych duvodt. Mezi hlavni
pohnutky patfily nemoznost pracovniho uplatnéni a ztrata Zivotnich perspektiv. Napf.
Srbsko v devadesatych letech 20. stoleti opustilo odhadem az 900 tisic lidi, zejména
mlad$ich a vzdé€langjSich osob,! v Chorvatsku se pocéet ekonomickych emigranti
ve stejném obdobi blizi 200 tisicim.?> Jako dal$i piiklad mize poslouzit Bosna
a Hercegovina, ze které od podpisu daytonské mirové dohody v listopadu 1995,
tj. po skonceni valky, emigrovalo do konce biezna 1998 dalSich asi 42 tisic osob.
Hlavnimi uvadénymi diivody byly zejména pocit nejistoty z dalsSiho povale¢ného vyvoje
a vysoka mira nezaméstnanosti.?

Ekonomicky motivované migrace devadesatych let 20. stoleti jsou jen prodlouzenim
obecného trendu z obdobi pfed rokem 1990 a maji spiSe podobu sezénnich nebo
nékolikarocnich vyjezdi se zachovanim uzkych vazeb na ptivodni zemi pobytu. Tyto
pohyby jsou do zna¢né miry kompenzovany zpétnou migraci osob, které ztrati v zahraniéi
moznosti pracovniho uplatnéni (vék, kompetence), ziskaji moznost obzivy doma nebo
jiz dosahnou svych ekonomickych cilii. Kvantifikace je mimoiadné obtizna (naturalizace
¢asti migrant, odchod do tfetich zemi, ,statistické piekryti“ jinak motivovanymi
migracemi), ale jisté je, Ze se zapoctenim zpétnych migraci nevyhlizi situace zdaleka
tak dramaticky, jak by se mohlo jevit z predchoziho odstavce. Jako ilustrativni priklad
miizeme zvolit migrace ze Srbska a Cerné Hory: vybereme-li z migraci do hlavni
cilové zem& — Némecka — ¢asovy usek nezatizeny nucenymi migracemi, napi. obdobi
1995-2001,* je pocet vystéhovani (339,3 tisic) prakticky totozny s poétem pristéhovani
(339,4 tisic).” Emigrace do Rakouska byla ve stejném obdobi kompenzovana imigraci
ze ti &tvrtin, do Svycarska z poloviny apod.

Vzhledem k tomu, ze ekonomické migrace zjevné nevybocily v devadedtych
letech z trendu ptredchoziho obdobi, zamétime se v nasledujicim piehledu predevsim
na migrace podminéné politicky nebo etnicky.

20 Srov. Stipe SUVAR, Posljedice etnickog ciséenja na podrucju bivse Jugoslavije. In: Europa i naciona-
lizam. Nacionalni identitet naspram nacionalnoj netrpeljivosti. Zagreb 2000, s. 197; modelové situace
uvadi nap¥. Milan MESIC, Pokusaj tipologizacije izbjeglistva i prognanistva. Migracijske teme 8, 1992,
s. 105-125.

21 Srov. Jan PELIKAN a kol., Déjiny Srbska. Praha 2004, s. 53.

22 Srov. Ivan CIZMIC, Drazen ZIVIC, Vanjske migracije stanovnistva Hrvatske — kriticki osvrt. In: D. ZIVIC
(ed.), Stanovnistvo Hrvatske — dosadasnji razvoj i perspektive, s. 61.

23 Srov. Ilijas BOSNJOVIC, Bosna i Hercegovina — demografska barka. Forum Bosnae 3—4, 1999, s. 124.

24 Nucené migrace z Kosova byly kompenzovany jesté v tomto obdobi.

25 Prepocet podle dat uvedenych v Stefan RUHL, Edda CURRLE, Deutschland. In: E. CURRLE et al.,
Migration in Europa — Daten und Hintergriinde, s. 68-69, 71-72.
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Migrace z Chorvatska
Politické pozadi

V Chorvatsku se po roce 1990 zacala rychle prosazovat strana Chorvatské
demokratické spolecenstvi (HDZ, v Cele s Franjo Tudmanem), jez se snazila ziskat
podporu volici kombinaci antikomunismu a vypjatého chorvatského nacionalismu,
ktery postupné nabyl otevien¢ protisrbsky charakter. Ostatni politické sily nedokazaly
vytvorit realnou alternativu feseni jugoslavské krize a vefejnost se postupné ztotoznila
s predstavou, ze jedingym moznym vychodiskem z vleklé krize je prosazeni chorvatské
nezavislosti. Rist chorvatského nacionalismu spojeny s idealizaci chorvatského
loutkového statu z let 1941-1945 a navratem k nékterym jeho symboliim a tradicim
byl pro srbskou mensinu zna¢né traumatizujici. Jejich znepokojeni a obavy z podoby
souziti s vétsinovou populaci v piipadném nezavislém Chorvatsku navic podnécoval
Milosevi¢, ktery je hodlal vyuzit v politickém natlaku na Chorvatsko. V dubnu a kvétnu
1990 probehly v Chorvatsku parlamentni volby. Zejména diky vétSinovému volebnimu
systému, kterym si chtéli mistni (post)komunisté pojistit své udrzeni u moci, se stalo
jednoznaénym vitézem HDZ (41,3 % hlast, 67,5 % mandatt).?® Pro politickou kulturu
v Chorvatsku mél tento vysledek dalekosahlé diisledky — v podstaté se pokracovalo
v zab&hnutych zptisobech vlady jedné strany. Nova elita se snazila upevnit své postaveni
obsazenim vyznamné&jSich mist ve statni sprave i potlacovatelském aparatu svymi lidmi,
coz za danych okolnosti (v dosavadnim chorvatském mocenském systému méli Srbové
vyrazné ,,nadstandardni® pozice — ve Svazu komunistl Chorvatska tvofili 40 procent
¢lend, v policii dokonce dvé tietiny zaméstnancti)?” nemohlo byt vnimano jinak nez jako
protisrbské politické ¢istky.?

Chorvatsti Srbové se v prubehu roku 1990 aktivizovali pobouteni nékterymi kroky
nového vedeni zemé (mj. je nova Ustava postavila na troven mad’arské a italské mensiny
misto povalecného statutu konstitutivniho naroda) a znepokojeni snahami o osamostatnéni
Chorvatska, které jim byly jejich preddky prezentovany jako legitimni vzpoura proti
spole¢nému statu.” Jejich politici se spoléhali na podporu Bélehradu a nebyli ochotni
k zadnym ustupktim: 25. ¢ervence 1990 se dohodli piedstavitelé obci se srbskou vétsinou
na vytvoreni sdruzeni, které po ustavnim soudem zakazaném referendu vyhlasilo 1. zafi
1990 politickou a kulturni autonomii. Dne 21. prosince 1990 bylo ozndmeno ptetvoreni
sdruzeni obci na Srbskou autonomni oblast Krajina. To vyprovokovalo incidenty mezi
Srby a chorvatskymi ozbrojenymi formacemi, které udalosti interpretovaly jako vzpouru

26 Srov. I. VEJVODA, Yugoslavia 1945-91, s. 23.

27 Srov. Derek HALL, Darrick DANTA (ed.), Reconstructing the Balkans. A geography of the new Southeast
Europe. Chichester 1996, s. 28.

28 Na zostfeni vztaht se Srby mél velky zajem 1 Tudman — pfipadny konflikt by ukdzal nemoznost setrvani
Chorvatska ve federaci a navic by semknul chorvatské etnikum na nacionalni zakladng, srov. M. SESTAK
a kol., Déjiny jihoslovanskych zemi, s. 572.

29 Srov. Jovan PEJIN, How Baranja was seized in 1945 and annexed to Croatia. In: The creation and changes
of the internal borders of Yugoslavia. Belgrade 1991, s. 68; John R. LAMPE, Yugoslavia as history: twice
there was a country. Cambridge 1996, s. 352.
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proti chorvatské vlade.*® Béhem prvni poloviny roku 1991 napéti déle rostlo a dosavadni
obcasné srazky prerostly v kvétnu ve skutecnou valku. V bojich se angazovaly i oddily
Jugoslavské lidové armady, kterd se prohlasila za rozhodného ochrance jugoslavského
statu a snazila se ziskat vétsi vliv na politické déni v zemi. Pivodné od sebe oddélovala
bojujici strany, brzy se vSak oteviené ptidala na srbskou stranu. V souvislosti s eskalaci
bojt se Krajina 30. kvétna 1991 prohlasila za samostatnou ¢ast federace pod nazvem
Republika Krajina. Chorvatsko se tim de facto rozpadlo na dva staty, mezi nimiz
panoval vale¢ny stav. Po vyhlaSeni nezavislosti se boje rozsifily na celou oblast pfi
hranicich s Bosnou a Srbskem, povstalci s podporou jugoslavské armady obsadili asi
tietinu chorvatského tizemi a 19. prosince 1991 v Kninu proklamovali plnou nezavislost
Republiky Srbské Krajiny (RSK).!

Pocatkem roku 1992 doslo v Chorvatsku k vyraznému uklidnéni — pod tlakem
mezinarodniho spolecenstvi byla uzaviena mezi OSN, Chorvatskem, Srbskem a velitelem
Jugoslavské lidové armady Dohoda o planu mirovych operaci v Jugoslavii. Smlouva
rozhodla, Ze ty oblasti, ve kterych se dosud bojovalo (tj. separatistickd Republika Srbska
Krajina — RSK), budou demilitarizovany, budou z nich stazeny jednotky Jugoslavské
lidové armady a budou prevzaty pod ochranu OSN jako tzv. United Nations Protected
Areas (UNPA). Ve tiech chranénych zoénach (UNPA Krajina, UNPA Vychodni Slavonie
a UNPA Zapadni Slavonie) bylo nasledn€ rozmisténo 50 tisic vojak mirovych sil, ktefi
kontrolovali dodrzovani piiméfi. Uzemi pod doGasnou ochranou Spojenych naroda
tvorilo 26,1 procenta izemi Chorvatska, v roce 1991 na ném ale zilo pouze 11,5 procenta
chorvatského obyvatelstva.*? Pfesto mélo toto izemi pro Chorvatsko zcela zasadni vyznam
— naru$ovalo jeho zivotn¢ diilezité dopravni trasy a prakticky znemoznovalo efektivni
spojeni centra se Slavonii a jizni Dalmacii, navic boje a neustala nutnost zajist'ovat
obranu vyrazné narusily chorvatskou ekonomiku a zbavily ji jednoho z rozhodujicich
ptijmu — ziski z turistického ruchu.™

Poté, co dohoda z roku 1992 zakonzervovala linii kontroly obou stran konfliktu,
probihala prakticky permanentné jednani o vyfeSeni statutu srbské menSiny. Pti nich
predkladalo Chorvatsko plany na vytvoreni srbské autonomie.* Piestoze pravidelna jednani
s predstaviteli RSK (ti spoléhali na pomoc Jugoslavie a odmitali pfistoupit na jakoukoli
formu obnoveni suverenity Chorvatska na jejich uzemi) méla velmi omezené vysledky,
mezinarodni spoleCenstvi dale trvalo na mirovém feseni konfliktu, coz vzbuzovalo mezi

30 Srov. Ivan CRKVENCIC, Areas of aggression in Croatia. Basic historical and demographic facts.
In: I. CRKVENCIC, M. KLEMENCIC (eds.), Croatia — a New European State, s. 61.

31 Vznikla formaln¢ sjednocenim Republiky Krajina s dal§imi dvéma jednostranné vyhlasenymi srbskymi
utvary: Srbskou oblasti Slavonie, Baranja a Zapadni Srem (Srpska Oblast Slavonija, Baranja i Zapadni
Srem) a Srbskou AO Zapadni Slavonie (Srpska Autonomna Oblast Zapadna Slavonija).

32 Zajimavé je, ze na ném nezila ani polovina z celkového poctu chorvatskych obyvatel srbské narodnosti
(podle s¢itani lidu v roce 1991 jen 49,5 procent mimo tizemi UNPA, hlavné ve velkych méstech, puvodné
50,5 procent); UNPA a uzemi kontrolované Republikou Srbska Krajina nebyly zcela totozné: chranéna
uzemi méla rozlohu 14 760 km? (vlastni UNPA 12 554 km?, ,,pink zones“ 2 206 km?), z toho bylo pod
kontrolou Srbi 12 829 km?, pod kontrolou chorvatské armady (hlavné v zapadni Slavonii) zbyvajicich
1931 km? — srov. I. CRKVENCIC, dreas of aggression, s. 62.

33 Srov. Jasna GOLUBIC, Traffic problems caused by armed aggression. In: 1. CRKVENCIC, M. KLEMEN-
CIC (eds.), Croatia —a New European State, s. 77.

34 Pravdépodobné pouze gesto ukazujici mezinarodni vetejnosti chorvatskou dobrou vili spor vyfesit.
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Chorvaty obavy z dlouhodobého zakonzervovani faktického rozdéleni zemé. Mezi lednem
atnorem roku 1993 zautocilo Chorvatsko na RSK a obsadilo strategicky vyznamnou oblast
kolem maslenického mostu, ¢imz obnovilo suchozemské spojeni s Dalmécii. Zaroven vSak
porusilo dohodu o ptiméfi, piesto nebyly mezinarodni protesty piilis silné.

Vroce 1995 se Chorvatsko rozhodlo vyfesit stbsky problém vojenskymi prostiedky:
jeho armada, aniz by narazila na jakykoliv vyraznéjsi odpor, obsadila vétSinu tizemi
RSK.3 Obnoveni chorvatské kontroly nad uzemim bylo provazeno Gtékem pievazné
vétsiny Srbu do Jugoslavie, coZ byl nepochybné jeden z cili chorvatského vedeni.’
Jedinym tGzemim pod kontrolou Srbii, na které chorvatska armada nezautodila, byla
maléd oddélena ¢ast RSK lezici ve Vychodni Slavonii a Zapadnim Sremu pfi hranicich
s Vojvodinou.’” Pod silnym tlakem mezinarodniho spoledenstvi i chorvatského vedeni
(ale hlavné pod dojmem osudu zbylych ¢asti Srbské Krajiny) souhlasilo vedeni tohoto
posledniho srbského utvaru v Chorvatsku s mirovou reintegraci do Chorvatska. Tzv.
erdutskou smlouvou (podepsana 12. listopadu 1995, v platnost vstoupila 15. ledna
1996) byla v oblasti na dva roky zavedena sprava OSN, Chorvatsko se zavéazalo udélit
mistnimu obyvatelstvu své obCanstvi a respektovat jeho mensinova prava. V prubéhu
mezinarodni spravy se jesté pokusili mistni Srbové zabranit budoucimu rozdéleni této
oblasti mezi dvé chorvatské zupy vyhlasenim Oblasti Sremu, Baranje a Vychodni
Slavonie (Oblast Srema, Baranje i Isto¢ne Slavonije), zahfebské vedeni ale negovalo
i tento pozadavek a 15. ledna 1998 definitivné pievzalo spravu. Tim ziskalo Chorvatsko
sedm let po vyhlaSeni nezavislosti plnou suverenitu nad celym svym Gzemim.

Nucené migrace

Etnické ¢istky a rozsahlé presuny obyvatel zacaly v Chorvatsku vlastné jesté pred
vyhlaSenim nezavislosti 25. ¢ervna 1991, sporadické boje mezi chorvatskymi a srbskymi
(potazmo jugoslavskymi) jednotkami byly hlaSeny uz v kvétnu 1991, v plné sile se
rozhoftely na konci ¢ervna 1991, bojovalo se zhruba na poloviné tizemi statu. Z hlediska
pribéhu nucenych migraci mizeme valku rozd¢lit zhruba na tyto etapy:

1) kvéten 1991 — pocatek 1992: aktivni boje, vyhanéni na obou stranach

2) pocatek 1992 — kvéten 1995: pfiméfi a stabilizace linie kontroly, vétSinové
navraty,*® etnickd homogenizace izemi kontroly

3) kvéten — srpen 1995: aktivni boje, vyhanéni Srbu

4) srpen 1995 —polovina 1996: odchod dalsich Srbt, etnicka homogenizace celého
prostoru, navrat vnitiné vysidlenych Chorvata

35 K tomuto feseni ziskalo Chorvatsko neformalni souhlas velmoci, které planovaly vyuzit chorvatské vojsko
ke zméné strategického poméru sil v Bosné. Vojenska akce méla dve etapy: pfi akei ,.Bljesak™ (Blesk,
1. —2.5.1995) byla reinkorporovana zapadni Slavonie, béhem akce ,,Oluja“ (Boufe, 4. — 7. 8. 1995) pak
vlastni Srbska Krajina. Srov. M. SESTAK a kol., Déjiny jihoslovanskych zemi, s. 621.

36 Prestoze chorvatské urady a armada oficialné vyzyvaly uprchliky k navratu, systematicky likvidovaly
jejich obydli.

37 Rozloha tohoto uzemi ¢inila 2 580 km?, tj. 4,6 % rozlohy Chorvatska. Srov. Mladen KLEMENCIC, Cli-
ve SCHOFIELD, Croatia‘s territorial consolidation and prospects for the future. GeoJournal 38, 1996,
s. 396.

38 Mysleny jsou navraty uprchlikii na izemi kontrolované etnikem navratilce.
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5) leden 1998: odchod ¢asti Srbi z Vychodni Slavonie

6) zhruba od 1998: mensinové navraty*

Pokus o kvantifikaci jednotlivych migracnich proudi vale¢ného obdobi je mimoradné
slozity zejména v obdobi do pocatku 1992 (velké operacni tizemi armad, Casté zmény
faktické kontroly apod.), hlavni viny zachycuje tabulka 1 (str. 133).

Kvantifikace nucenych migraci v prostoru Chorvatska uvedena v tabulce 1 je pouze
orientacni a je zna¢né diskutabilni. Na rozdil od ,,¢ist¢ emigracni” Bosny a Hercegoviny,
ve které jsou migracni toky zachyceny detailné a narodni statistiky se pfilis nelisi od udaja
uvadénych mezinarodnimi organizacemi, hraji v Chorvatsku dalezitou roli tii faktory:

1) ptes vysidleni ¢asti obyvatel bylo Chorvatsko cilem silné migracni viny z Bosny
a Hercegoviny (v prvé fadé bosenskych Chorvatti a Muslimi);

2) uprchlicka otazka byla pouzita jako jedna z G¢innych zbrani propagandistické
valky mezi chorvatskou a srbskou stranou (udaje byly Gceloveé zkreslovany) — to se také
odrazilo v tom, Ze chorvatska statistika neregistrovala uprchlé Srby;

3) znacné problematické je oddéleni ekonomickych migraci a uprchlickych
vin vyvolanych vale¢nymi udalostmi — zvlasté, pokud je vedlej$im disledkem valky
ekonomicky upadek.*

K zjisténi poctu vysidlenych osob proto pouziva chorvatskd statistika nepfimé
metody — analyzu vysledkl s¢itani (1991 a 2001) a prabézné demografické statistiky.*!
Podle ni je odhadovan pocet osob, které se v obdobi 1991-2001 vystéhovaly, na 455 tisic.
Z toho tvoii priblizné 185 tisic ekonomicti emigranti a kolem 270 tisic vyhnani/uprchli
Srbové. Sami autofi téchto analyz nicméné pripoustéji, Ze pocet Srb, ktefi opustili zemi,
jim neni v Gplnosti znam.*

Pocet osob, které¢ v souvislosti s vojenskymi akcemi srbskych separatistti v obdobi
po vyhlaSeni chorvatské nezavislosti ziskaly statut uprchlika v zahranici, je pomérné
nizky, po uzavieni pfiméfi mezi bojujicimi stranami se (v roce 1992) nachazelo
v zahranici asi 115 tisic osob, ale uz v roce 1992 se zacaly vracet a repatriace byla, jak
jiz bylo uvedeno, dokoncena v roce 1998.

Prvni uprchlickou vInu tvofili pfevazné etnicti Chorvaté a jejimi hlavnimi cili bylo
Némecko (pfijalo 55 tisic ze 115 tisic oficidlné registrovanych chorvatskych bézenct),
Madarsko, Rakousko a Slovinsko.* Podstatné vétsi masa lidi postizenych valeénymi
udalostmi zastala v zemi* — pocet vnitiné vysidlenych osob na konci roku 1991 dosahoval

39 Mysleny jsou navraty uprchlikli na izemi kontrolované etnikem odliSnym od etnika navratilce.

40 Srov. Drazen ZIVIC, Izravni i migracijski demografski gubitci tijekom srbijanske oruzane agresije na
Hrvatsku. In: D. ZIVIC (ed.), Stanovnistvo Hrvatske — dosadasnji razvoj i perspektive, s. 86.

41 Srov. I. CIZMIC, D. ZIVIC, Vanjske migracije, s. 61, poéty byly zaokrouhleny na pét tisic a upraveny
podle D. ZIVIC, Izravni i migracijski demografski gubitci, s. 90.

42 Napt. D. ZIVIC, Izravni i migracijski demografski gubitci, s. 88.

43 Tamtéz.

44 Oblasti, ze kterych se rekrutovali uprchlici a vnitiné vysidlené osoby, nelze mechanicky ztotoziovat
s uzemim RSK — H. Bubanovi¢ uvadi, Ze na nich pfed zahajenim boji zilo 549 tisic lidi, srov. Helga
BUBANOVIC, Obnova i revitalizacija podrucja posebne drzavne skrbi Republike Hrvatske. Geografski
horizont 44, 1998, s. 19; prostor postizeny ,,stbskou ozbrojenou agresi* byl §irsi, zahrnoval téméf polovinu
plochy zemé a Zilo v ném na 1,5 milionu lidi — srov. Drazen ZIVIC, Prognano stanovnistvo iz hrvatskog
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550 tisic, pficemz béhem roku 1992 klesl v podstaté spontanné o vice nez polovinu
(261 tisic)* a az do obsazeni RSK se udrzoval na hranici 200 tisic lidi.*¢

Valka prirozené nutila k odchodu i Srby obyvajici pievazné chorvatské oblasti
nebo oblasti zasazené bezprostiedné boji. Jejich cilem byla v mensi mife Bosna
a Hercegovina, vétSina ale mifila do zbytkové Jugoslavie. K ukonéeni migraci nedoslo
ani po prijeti srbsko-chorvatského piiméfi, odchod v mensi mife kontinualné pokracoval
po celou dobu existence RSK (hlavni byly ekonomické motivy, tj. ekonomicka situace
na Srby ovladanych tzemich).*” Mezi roky 1991 a 1995 (pied chorvatskou ofenzivou)
se tak pocet srbskych migranti z Chorvatska v okolnich zemich zdvojnasobil (ze 36
na 77 tisic). Lze ptredpokladat, ze vétSina uprchlikit z roku 1991 pfisla z oblasti pod
chorvatskou spravou, pozd¢ji prevazovali pfichozi z oblasti ovladanych Srby (srov. graf
¢. 1, str 134).48

Nejvétsi jednorazovou nucenou migraci v Chorvatsku prinesla az vojenska
reinkorporace zapadni Slavonie (kvéten 1995) a vlastni Srbské Krajiny (srpen 1995),
po které Chorvatsko opustila naprosta vétsina Srbii Zijicich na zminénych uzemich.*
Odchody pokrac¢ovaly az do poloviny roku 1996, kdy pocet chorvatskych Srba
nachazejicich se mimo uzemi Chorvatska dosahl maxima (ptes 377 tisic, tj. 65 procent
poctu Srbi, zaznamenanych na tizemi Chorvatska pfi s¢itani v roce 1991).%°

Podunavlja i problem njegovog povratka (1991.—2001.). Hrvatski geografski glasnik 65 (1), 2003, s. 67.

45 Chorvatsko nemélo az do roku 1995 zadnou koncepci navratu uprchliki a navrat nebyl soucasti ,,statni
strategie®, srov. Dragutin BABIC, Suzivot Hrvata i Srba u prijeratnom, ratnom i poslijeratnom razdoblju
— implicitna kritika interpretacije rata u Hrvatskoj kao etnickog sukoba. Migracijske i etnicke teme 20,
2004, s. 202. M. Domini uvadi, ze vale¢nou zonu bojii mezi Chorvaty a Srby (¢erven 1991 — leden 1992)
opustilo 800 tisic lidi (zapocitava i kratkodoba — v podstaté nékolikadenni — opusténi bydlist’ béhem va-
le¢nych operaci), po uzavieni ptiméfi na pocatku roku 1992 se ti, jejichz domovy ztistaly pod kontrolou
jejich strany, vétsinou vratili domu, srov. M. DOMINI, Migracijski procesi, s. 334.

46 Podle D. Zivice, ktery se odvolava na chorvatské vladni statistiky, srov. D. ZIVIC, Izravni i migracijski
demografski gubitci, s. 87-88. K problému vnitin¢ vysidlenych osob z dobové perspektivy srov. téz Neda
ESAPOVIC-GRES, Problem povratka prognanih u ozracju ratne dobiti. Migracijske teme 8, 1992, s. 263.

47 Srov. I. CIZMIC, D. ZIVIC, Vanjske migracije, s. 63.

48 D. Zivié cituje statistiky UNHCR, podle kterych se na izemi Jugoslavie (v tehdej$im tzemnim rozsahu)
v poloving roku 1996 nachazelo 298 tisic registrovanych i neregistrovanych uprchlikti Chorvatska — z toho
ale pouze 39 tisic z oblasti mimo zénu UNPA, tj. z oblasti ovladanych pfed rokem 1995 chorvatskou arma-
dou, srov. D. ZIVIC, Izravni i migracijski demografski gubitci, s. 88.

49 Rozdilem poctu registrovanych uprchlikii z Chorvatska v Bosné a v Jugoslavii 1ze odvodit pocet uprchlikti
na 250 tisic — jde ale jen o odhad, chorvatska statistika napf. pfiznavala v dobé bezprostfedné po reinte-
graci Srbské Krajiny jen 120 tisic uprchlikil, srov. H. BUBANOVIC, Obnova i revitalizacija podrudja,
tab. 2, str. 139. Situaci komplikuje také nasledné etnické ,,do¢istovani probihajici nasledujici rok, odhady
jsou proto zna¢né nejednotné, N. M. Naimark uvadi 200 tisic, srov. Norman M. NAIRMARK, Plameny
nenavisti. Etnické cistky v Evropé 20. stoleti. Praha 2000, s. 154.

50 Srov. Izvjesc¢e o povratku prognanika i izbjeglica u Republici Hrvatskoj od 2000-2003: Povrat imovine,
stambeno zbrinjavanje, obnova. Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo, Zagreb 2003.
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Chorvatsko — hlavni uprchlické viny

Tabulka 1

obdobi pocet narodnost | oblast v Chorvatsku cilova zemée / oblast
uprchlici
. , ] _ Srbsko, v mensi mife
1991 Srbové Vychodni Slavonie®"
) Bosna
80 tisic e  Chorvatsk
. celé tizemi Chorvatska,
1991-1995 Srbové hlavng RSK Srbsko, Bosna
1991 150 tisic*> | Chorvati uzemi vojen skych zahrani¢i
aktivit Srbu
1995 250 tisic Srbové byvala Srbska Krajina | Srbsko, zahranici
vniting vysidlené osoby (IDPs)>
., . uzemi pod vojenskou | tizemi pod kontrolou
1991 200tisic | Chorvati |y L olou Stbi chorvatské vady
uzemi pod kontrolou tzemi pod voienskou
1991 150 tisic Srbové chorvatské vlady, p Jg
. kontrolou Srbu
hlavné mésta
1995 30 tisic Srbové byvald Srbska Krajina | '3cnodni Slavonie
a Zapadni Srem
celkem uprchlici | 480 tisic
celkem IDPs 380 tisic
celkem 700 tisic**

Zdroj: upraveno podle N. RADUSKI, Migration and change, s. 116, a dale s pfihlédnutim
kI. CIZMIC, D. ZIVIC, Vanjske migracije, s. 62; M. CUTTS et al. (eds.), The state of the
world s refugees, s. 218 a k dal§im zdrojim vyjmenovanym v textu prace.>

51
52

53

54

55

Oblasti, které nebyly pod kontrolou RSK.

V roce 1991 asi 150 tisic, po uzavieni sarajevského piiméfi se Srby a zejména po nasilné reintegraci
srbskych separatistickych Gtvart se zacal tento pocet rychle snizovat. V roce 1992 mélo uprchlicky statut
v zahrani¢i 115 tisic lidi — srov. Mirjana DOMINI, Migracijski procesi uzrokovani raspadom Jugoslavije
i agresijom na Hrvatsku. Migracijske teme 15, 1999, s. 335; I. CIZMIC, D. ZIVIC, Vanjske migracije,
s. 62; pouze 80 tisic bézencl uvadi jinak pomérné ,,velkorysy“ K. J. BADE, Evropa v pohybu, s. 408.

N. Raduski uvadi pouze souhrn vnitinich bézenct, srov. N. RADUSKI, Migration and change, s. 116,
mezi Srby a Chorvaty rozdéleno s piihlédnutim k Snjezana COLIC, Anita SUIOLDZIC, Neki aspekti
i pretpostavke akulturacije prognanih i izbjeglih obitelji na otoku Hvaru. Migracijske teme 11, 1995, s. 39
a k H. BUBANOVIC, Obnova i revitalizacija podrudja, s. 22.

Jde o odhad, nebot’ ¢ast vnitiné vysidlenych osob se stala v roce 1995 uprchliky, z tohoto diivodu nejde
o soucet obou forem vysidleni.

Chorvatské zdroje vétSinou uvadéji nizsi celkovy soucet Srbi, kteti ve sledovaném obdobi opustili zemi
— celkem 300 tisic, srov. M. DOMINI, Migracijski procesi, s. 333, podobné F. LACZKO, 1. STACHER,
J. GRAF (eds.), Migration in Central and Eastern Europe, s. 31, srbské zdroje uvadi naopak pocty vyssi.
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Grafl

Navraty uprchliki do Chorvatska
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Zdroj: Povratak u Republiku Hrvatsku 1995-2007 prema podrucjima odgovornosti
UNHCR-ovih ureda na terenu. Predstavnistvo UNHCR-a u Republici Hrvatskoj,
Zagreb 2007 (dostupné on-line na www.unhcr.hr).

002
2003
04
2005
2006

Navrat Srbt byl dlouhodobé komplikovan nevstiicnym postojem chorvatského
vedeni, které za Tudmanovy éry nemélo zjevné piilis chuti vzdat se konceptu etnicky
homogenizovaného Chorvatska (pies obCasné deklarovani opaku) a vlastné dodnes musi
navratilci pocitat s jistou chorvatskou hostilitou. Chorvatsti autofi vétSinou zdtiraziuji, ze
maly pocet navratilct je vysledkem celého komplexu pficin, z nichz ty politické jsou nyni uz
podruzné—vedle psychologickych ¢asto zminuji zpietrhani socialnich vazeb a ekonomickou
zaostalost uzemi, ze kterého chorvatsti Srbové odesli (to bylo ostatné depopulacni uz
davno pited chorvatskou ob&anskou valkou).*® Organizovany navrat srbskych uprchlika byl
zahajen v roce 1998 pfijetim Programu névratu vyhnanct, uprchliki a vniting vysidlenych
osob. Obecné¢ je navrat velmi pomaly, do roku 2006 se do Chorvatska vratilo jen sto tisic
Srbii ze zahrani¢i (91 tisic ze Srbska a Cerné Hory, devét tisic z Bosny a Hercegoviny) a ze
Srbt vnitin€ vysidlenych (ve Vychodni Slavonii) asi 24 tisic osob.”’

V disledku nucenych migraci se srbska mensina v Chorvatsku redukovala asi
na tfetinu pfedvaleéného stavu — pfi séitani v roce 1991 Zilo na uzemi Chorvatska jesté
582 tisic Srbi, v roce 2001 jich bylo se¢teno uz jen 202 tisic (tj. o 380 tisic méng).*

56 Srov. D. BABIC, Suzivot Hrvata i Srba, s. 203.

57 Srov. Povratak prognanika i izbjeglica u Hrvatskoj. Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka,
Zagreb 2007.

58 Udaje ze scitani jsou zkreslené dvéma faktory: v roce 1991 se Gast Srbti deklarovala jako Jugoslavei, s&i-
tani v roce 2001 zfejmé nezachytilo ¢ast navratilcli s nedofeSenym pravnim statutem.
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Mezinarodni dopad nucenych migraci z oblasti Chorvatska na zemé mimo byvalou Jugoslavii

Jak jiz bylo uvedeno, naprosta vétsSina obyvatel Chorvatska vyhnanych ze
svych domovi béhem obcanské valky nasla uto¢isté v oblasti byvalé Jugoslavie.
Z mimojugoslavskych zemi pfijaly nejvice uprchlikit Némecko, Mad’arsko, Rakousko
a Slovinsko a jejich repatriace byla dokoncena do roku 1998.

Migrace z Bosny a Hercegoviny
Politické pozadi

Pro vyvoj v Bosné a Hercegoviné se staly klicové prvni demokratické volby, které
probéhly koncem roku 1990. Do republiky se pienesly ze sousedniho Chorvatska a Srbska
nacionalistické vasné a obyvatelé hlasovali v souladu se svoji narodnosti pro jednu ze tfi
hlavnich nacionalistickych stran — 40 procent pro muslimskou Stranu demokratické akce
(SDA), 30 procent pro Srbskou demokratickou stranu (SDS) a 20 procent pro Chorvatské
demokratické spolecenstvi Bosny a Hercegoviny (HDZ BiH).

Jakuzbylouvedeno, jednotlivé nacionalistické strany, které sva stanoviskakoordinovaly
s postoji ,,matefskych* ndrodnich republik, zaujimaly naprosto odliSné pozice v otdzce
dalsiho osudu Bosny a Hercegoviny. Chorvaté pozadovali odchod z Jugoslavie, Muslimové
vahali a Srbové ve snaze udrzet Jugoslavii kopirovali taktiku svych rodakd v Chorvatsku —
zakladali své ,,narodni rady* v oblastech, ve kterych tvofili vétSinu obyvatelstva a postupné
je spojovali do svazk obci, které v zaii 1991 prerostly ve tii ,,srbské autonomni oblasti‘
s vlastnimi (paralelnimi) statnimi institucemi. V prabéhu léta 1991 se postupné priklonili
k vizi nezavislé Bosny i muslimsti pfedaci a v sou¢innosti s Chorvaty, ptes nesouhlas srbskych
poslanct parlamentu, prosadili 15. fijna 1991 vyhlaSeni suverenity. Srbsti piedstavitelé
reagovali prohlasenim tizemi, ktera ovladali, za Srbskou republiku Bosny a Hercegoviny.

Poté, co 15. ledna 1992 odmitla komise Evropskych spoleCenstvi uznat neza-
vislost Bosny a Hercegoviny, probihala jednani zastupct tii konstitutivnich naroda
a predstaviteld ES o usporadani poméra v republice, piedpokladalo se, Ze bude stat uznan
az po principidlnim souhlasu vsech etnik o jeho osudu. Muslimska reprezentace pfi téchto
jednanich prosazovala zachovani dosavadniho stavu, tj. unitarniho statu, s poukazem
na nemoznost vyclenit v tak etnicky smisené republice narodnostné homogenni oblasti.
Srbové a Chorvaté s tim ale zasadné nesouhlasili — byli si védomi toho, ze pfi zachovani
soucasného demografického trendu by se v dohledné dobé stali pouhou ndrodnostni
mensinou v islamském staté. Srbové pfisli s navrhem rozdéleni republiky na pokud
mozno etnicky homogenni kantony, Chorvaté prosazovali pozadavek na federalizaci
zemé a suverenitu viech tfi narod.* Na konci Gnora se v Lisabonu vSechny tii strany
dohodly, ze Bosna a Hercegovina ziistane zachovana v dosavadnich hranicich a jeji
vnitini uspotradani bude zalozeno na tfech viceméné narodnich celcich.

Jesté v pribéhu jednani bylo provedeno — za bojkotu Srbi — referendum
o nezavislosti a 3. bfezna 1992 vyhlasili muslimsti a chorvatsti poslanci parlamentu

59 Srov. Miroslav TEJCHMAN, Mezindrodni spolecenstvi a jugosidvska krize, I: 1991/2. Slovansky piehled
81, 1995, s. 317-332.
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na jeho zaklad¢ samostatnost Bosny a Hercegoviny. V ¢éele statu stanul muslimsky predak
Alija Izetbegovi¢. Pfes netispéch jednani o vnitinim uspofadani statu se rada ministrl
zahranicnich véci ES rozhodla Bosnu a Hercegovinu k 7. dubnu 1992 uznat. V reakci
na tento krok vyhlasili Srbové stejny den Republiku srbskou (RS), kterou zalozili koncem
biezna jako soucast kantonizované Bosny, za nezavisly stat a dosavadni obCasné ozbrojené
potycky se prakticky okamzit¢ zménily v obCanskou valku. Kazda ze stran konfliktu si
vytvorila vlastni ozbrojené formace se kterymi bojovala za sva etnicky Cista uzemi.

V pocate¢ni fazi obCanské valky bojovali Muslimové a Chorvati (pfestoZe ti si uz
3. Cervence 1992 vytvorili vlastni statni Gitvar — Chorvatské spolecenstvi Herceg-Bosna),
spolec¢né proti Srbiim, v dubnu 1993 se ale jejich spojenectvi rozpadlo a jejich vojska se
dostavala stéle Castéji do vzéjemnych bojti. Béhem roku 1992 srbské vojsko ovladlo vice
nez 70 procent tizemi Bosny a Hercegoviny.® Az do 1éta 1995 byly frontové linie pomérné
stabilni, dochazelo pouze k jejich napfimovani a k jisté homogenizaci tizemi ovladanych
jednotlivymi val¢icimi stranami (4zemi ovladané Srby bylo vzdy souvislé, zatimco
Chorvaté ovladali osm resp. Sest vzajemné nesouvisejicich enklav, podobné muslimska
armada kontrolovala Sest resp. tii oddélena tizemi). Jednotliva zjednoduseni frontovych linii
byla vzdy spojena s etnickym ¢isténim prostoru a masovymi migracemi obyvatelstva.

Snahy mezinarodniho spolecenstvi o urovnani poméri v Bosné se koncentrovaly
do prosazovani planti na nové uspoiadani stitu a ve vojenské oblasti na omezovani
aktivit valcicich stran. Po netspéchu prvnich dvou mirovych plani (Vance-Owentiv
plan rozdéleni Bosny a Hercegoviny na deset narodnostné homogennich kantonti z fijna
1992 a Owen-Stoltenbergliv plan z Cervence 1993 predpokladajici pietvofeni Bosny
a Hercegoviny na konfederaci tfi republik) doslo k pfeskupeni val€icich stran: v zafi
1993 byla narusena dosavadni muslimska jednota, kdyz pfedak z Bihaée Fikret Abdié¢
obvinil vedeni Bosiaki ze zbytecné neustupnosti pii jednanich a 27. zati 1993 prohlasil
bihac¢skou enklavu za autonomni oblast Zapadni Bosna. Bezprostiedné poté uzaviel se
Srby dohodu o trvalém miru a vzdjemném uznani. Izetbegovi¢ prohlasil jeho aktivity
za vzpouru a vyslal proti nému muslimska vojska vérna sarajevskému vedeni. V unoru
1994 doslo k dalsi zméné na bojistich, Muslimové a Chorvati obnovili spojenectvi
a pod patronaci USA uzavfeli 18. biezna 1994 tzv. washingtonskou dohodu, podle které
zalozili (k 31. kvétnu 1994) jako protivahu k Republice srbské spolecnou Federaci
Bosny a Hercegoviny (Federacija Bosne i Hercegovine). Federace deklarovala naroky
na oblasti, ve kterych mé¢li Chorvati a Bosniaci pted valkou vétsinu, tj. na 58 procentech
uzemi Bosny a Hercegoviny.®' Az do prvnich voleb po pfijeti daytonského mirového
planu (14. zati 1996) vsak fungovala pouze ve vojenském ohledu, jinak byla jeji
existence pouze formalni, na uzemich pod kontrolou Chorvatské rady obrany nadale
vykonavaly statni moc organy Chorvatské republiky Herceg-Bosna, v oblastech pod

60 Nepomér s podilem Srbii na obyvatelstvu (31 procent) byl ale vSeobecné (zejména zasluhou bosnacké pro-
pagandy) precenovan. Vzhledem k vyrazné uzemni koncentraci Bosnakt do mést kontrolovala bosnacka
armada Uzemi, na kterém zilo pfed valkou 82 procent vSech bosenskych Muslimi, zatimco u Srbu €inil
obdobny ukazatel 50 procent a u Chorvati dokonce pouze 42 procent, srov. Mladen KLEMENCIC, Four
theses about Croatia and Bosnia. In: 1. CRKVENCIC, M. KLEMENCIC (eds.), Croatia—a New European
State, s. 58.

61 Fakticky ale ovladala pouze polovinu tohoto tizemi, srov. Vladimir LISCAK, Pavel FOITIK, Stdty a iizemi
sveéta. Praha 1998.
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kontrolou Armady Bosny a Hercegoviny pak ustfedni sarajevska vlada, ktera zaroven
reprezentovala Republiku Bosnu a Hercegovinu jako celek.

V 1été roku 1995 se podstatné zménila situace na bojistich: Srbové dobyli dvé
z $esti tzv. ,,bezpeénych zon“ OSN (Srebrenicu a Zepu)® a vazné hrozilo, Ze v sou¢innosti
sAbdi¢em ziskajiiceloubiha¢skoumuslimskouenklavu. Vzhledemktomuse21. Cervence
1995 dohodli Tudman, Izetbegovi¢ a zastupce bosenskych Chorvatli na spolecnych
vojenskych akcich proti Srbtim (tzv. splitskd smlouva). V pribéhu obsazovani Srbské
Krajiny v Chorvatsku se jim 5. srpna podafilo prorazit srbské obkli¢eni Bihace, ¢imz
zlikvidovali Abdic¢av statecek, ktery jen nékolik dni pfedtim vyhlasil Giplnou nezavislost.
Poté, co na prelomu srpna a zafi letecké titoky NATO vyrazné narusily bojeschopnost
srbské armady, obsadili spojenci rozsahld tzemi zapadni a stiedni Bosny, tedy oblasti
pred valkou ptevazné srbské.®® Ofenziva byla zastavena pod tlakem velmoci 19. zafi
1995. Muslimsko-chorvatskym vojskim se béhem ni se podafilo spojit bihac¢skou
enklavu s uzemim centralni Bosny, naopak Srbové rozsahlé oblasti ztratili a pod jejich
kontrolou ztistalo jen 45 procent izemi Bosny a Hercegoviny.

Za nové situace na bojiStich uzaviely v fijnu 1995 bojujici strany piiméfi
a ve dnech 1. az 21. listopadu probihala pod americkou patronaci jednani prezidentd
Bosny a Hercegoviny, Srbska a Chorvatska v Daytonu. V pribéhu jednani uznala
Bosna a Hercegovina existenci Republiky srbské, zarovein uznala Jugoslavie Bosnu
a Hercegovinu v mezinarodné povrzenych ptedvaleénych hranicich. Ameri¢anim
se obratnym diplomatickym tlakem podafilo presvédéit obé strany, aby souhlasily
s navrzenym rozdélenim tizemi mezi Srby a bosiacko-chorvatskou federaci v poméru
49 ku 51 procentim, oddélenim obou tizemi c¢tyii kilometry Sirokou demilitarizovanou
zonou, pomérné slozitym statopravnim usporadanim zemé, pravem uprchlikd na navrat
do ptivodnich domovil i vojenskou asistenci v prvnich letech uskute¢fiovani mirové
dohody. K jejimu podpisu doslo 14. prosince 1995 v Paiizi.*

Klicovym vysledkem mirové smlouvy je slozitd pravni konstrukce, kterou
jsou regulovany vztahy mezi tfemi konstitutivnimi narody. Podle Ustavy je Bosna
a Hercegovina rozdélena na dvé entity — Republiku srbskou (RS) a bosiacko-chorvatskou
federaci. Ustava nikde neoznacuje zemi za federaci a vyhyba se i pfesnému vymezeni
pojmu ,.entita®, zaroven vSak ponechava tustfedni vladé a parlamentu jen minimalni
kompetence v nékolika pfesné vymezenych oblastech. Bosna a Hercegovina zdstava
statem tii konstitutivnich narodl, coz plné respektuje i slozeni ustiednich organti zemé,
zejména parlamentu a prezidia. Pomérné slozitym zplsobem jsou na nejrizngjSich
urovnich vefejné spravy chranény zajmy jednotlivych narodd (v podstaté maji pravo
veta na rozhodnuti, ktera jsou v jejich ,,zivotnim zajmu‘ (tzv. vital interests). Z izemniho
hlediska nechala mirova smlouva otevienou mimotadné citlivou otazku pribéhu hranice
v obci Bréko, o které méla rozhodnout do jednoho roku mezinarodni arbitraz.® Kone¢né

62 Chranény od kvétna 1993, kromé Sreberenice a Zepy sem naleZely i Sarajevo, Tuzla, Biha¢ a Gorazde.

63 Nalety NATO byly reakci na masakr v Sarajevu z 28. srpna 1995 zpiisobeny granatem vystfelenym udajné
ze srbskych pozic.

64 Podrobné o priibéhu a vysledcich jednani srov. L. HLADKY, Bosenskd otdzka, s. 292-293.

65 Meésto lezi v nejuzsi ¢asti izemi RS, zajistuje kompaktnost jejiho iizemi a umoziuje spojent jeji zapadni
a vychodni ¢asti, coz také byly hlavni argumenty, o které se opiraly srbské naroky na danou oblast. Nao-
pak Federace argumentovala etnickou strukturou uzemi pted valkou a nepfipustnosti potvrzeni vysledka
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rozhodnuti vydal arbitrazni tribunal pro Bréko az 5. bfezna 1999. Jeho vyrok spravni
strukturu Bosny a Hercegoviny jest¢ zkomplikoval, tribunal totiz piihlédl k srbskym
i bosiiacko-chorvatskym naroklim a rozhodl zfidit na uzemi ptedvaleéné obce Brcko
v hranicich z 1. ledna 1991 uzemni jednotku ,,Brcko, Distrikt Bosny a Hercegoviny*
(Brcko Distrikt Bosne 1 Hercegovine) jako kondominium obou entit. V distriktu nema
74dné z entit pravo uplatiiovat své pravomoci. Uzemi bylo prohldseno za samospravné,
podléhajici pfimo ustfednim organim zemé, teoreticky ale ziistava celé soucasti obou
entit a jeho vytvofeni proto neni v rozporu s dualistickym charakterem statu.

V praxi se zacal daytonsky model realizovat se znacnymi obtizemi aZz po prvnich
povaleénych volbach 14. zati 1996. Cinnost pomérné slozitého statopravniho usporadani
(vzemije 14 vlad a parlamentti na centralni i regiondlni urovni s dosti slozité propletenymi
hierarchickymi vztahy) prekryva tGfad Vysokého komisafe, fakticky mezinarodniho
protektora, ktery nad vSemi slozkami vefejné spravy dohlizi a ma pravo je korigovat.
Jeho tuloha byla v prvnich letech po Daytonu pro funkcnost celého systému klicova.
Ptes konstrukce mirové smlouvy Bosna v podstaté ziistava i nadale slozena z neochotné
spolupracujicich etnicky homogennich oblasti. Je ziejmé, Ze hlavnim pojitkem statu neni
ptani jednotlivych narodnich spolecenstvi, ale vnéjsi tlak. Vzhledem k tomu, Ze je Bosna
a Hercegovina diky etnickym c¢istkdm zemi, kterd je snadno délitelnd, a navic vztahy
jednotlivych etnik jsou poznamenany Spatnymi historickymi zkuSenostmi, zistava
nadale budoucnost Bosny a Hercegoviny dosti problematicka.

Nucené migrace

V Bosné a Hercegoviné bylo v letech 1992—-1995 vyhnano na 2,2 milionu lidi,
z toho asi 1,2 milionu odeslo do ciziny, jeden milion pfipada na vniting vysidlené osoby.*
Casovy priibéh a izemni strukturu piesunil obyvatelstva shrnuje tabulka 2 (str. 139).7

Obecné je mimoradné obtizné zjistit, jak se ménily pocty uprchlikti v prabé¢hu
valeéného obdobi — k nejrozsahlejsim piresuniim ale doslo bezesporu v dobé do relativni
stabilizace frontové linie mezi srbskymi a bosnacko-chorvatskymi silami v prubéhu roku
1992, v dobé& padu vychodobosenskych muslimskych enklav (Zepy a Srebrenice v &ervenci
1995) a poté béhem letni ofenzivy bosndcké a chorvatské armady v roce 1995.

Vnitin¢ vysidlené osoby se stahovaly do oblasti pod kontrolou vojsk své narodni
skupiny, ¢asto do domtu a byti, které podobné jako oni opustili jini uprchlici. Uprchlici,
kteti ptekrocCili hranice Bosny a Hercegoviny, sméfovali podle udaji sarajevského
ministerstva pro lidska prava a uprchliky téméi do stovky riznych zemi, nejcastejsi
cilové staty dokumentuje tabulka 3 (str. 140).

etnickych Cistek.

66 'V dobé boju se pod bezprostiednim dojmem vale¢nych udalosti a z&asti i kvuli nemoznosti ovéteni sku-
te¢ného poctu vniting vysidlenych osob objevovaly vyssi odhady. V soucasnosti se vSeobecné duvetuje
udajum sarajevského ministerstva pro lidska prava a uprchliky, o které se opira i tento text.

67 V letech 1991-1995 poklesl pocet obyvatel Bosny a Hercegoviny z 4,3 milionu na 2,8 milionu,
tj. o 1,5 milionu. Ve srovnani s tabulkou tedy ,,chybi® zhruba 300 tisic lidi — vedle vale¢nych obéti (sara-
jevské Ministerstvo pro lidska prava a uprchliky uvadi ,,desitky tisic*) a nezvéstnych (v roce 2006 stale
jesté 15 tisic osob) jde o dusledek propadu piirozeného ptirtistku v obdobi valky i po ni (odesli hlavné
mladi) a zvySeni tmrtnosti.

138



Tabulka 2

Bosna a Hercegovina — hlavni uprchlické viny

obdobi pocet narodnost Gl BO.Sn? cilova zemé
a Hercegoviné
uprchlici
1992-1995 600 tisic Muslimové | Republika srbska zahrani¢i
1992-1995 300 tisic | Srbové bosidcko-chorvatskd | g,
federace
1992-1995 100 tisic Chorvati Republika srbska Chorvatsko
uprchlici celkem | 1,2 milionu
vniting vysidlené osoby (IDPs)
500 tisic | Srbové bosfidcko-chorvatskd | o 1 biika srbska
federace
1992-1995 100 tisic | Chorvati | Republika srbska bosfidcko-chorvatska
federace
400 tisic | Muslimové | Republika srbska bosfdcko-chorvatska
federace
celkem IDPs 1,0 milion
celkem 2,2 milionu

Zdroj: N. Raduski, Migration and change, s. 116, upraveno podle Mark CUTTS et al.
(eds.), The state of the world s refugees, s. 219.

Zhruba dvé pétiny (43,3 %) uprchlikt nasly utociste v sousednich republikach byvalé
Jugoslavie, predevsim v Srbsku a Cerné Hofe (etniéti Srbové) a Chorvatsku (Chorvati,
z&asti 1 Bosiiaci), jen v mensi mife ve Slovinsku a minimélné v Makedonii. Casté&jsim
cilem nez byvalé jugoslavské republiky se staly ostatni zemé Evropy a v mensi mife
izamofti (celkem 56,7 %). Témét polovinu z nich ptijalo Némecko (320 tisic) nasledované
Rakouskem (86,5 tisic) a Svédskem (58,7 tisic).®® Obecné vyhledavali uprchlici bud’
zemé etnicky nebo komunikac¢né blizké (Chorvatsko, Srbsko), zemé, ve kterych méli
kontakty nebo mohli navéazat na pfedchozi dlouholetou docasnou pracovni migraci
(Némecko, SV}'/carsko, Svédsko, Rakousko) a tradi¢ni imigracni zemé (USA, Kanada,
Australie, Novy Z¢land).

68 Soucasn¢ udaje Ministerstva pro lidska prava a uprchliky v Sarajevu, dobové udaje UNHCR a mistnich
vlad se zpravidla mirné 1isi, nikoliv vSak fadové — napf. pro Némecko se uvadélo i 345 tisic uprchliku,
srov. F. LACZKO, 1. STACHER, J. GRAF (eds.), Migration in Central and Eastern Europe, s. 31. Roz-
dily plynou nejen z ne zcela shodnych definic pojmu uprchlik, ale jsou jisté zkresleny i snahou ilegalnich
migranti pobyvajicich v cilovych zemich uz pied vypuknutim krize v Bosné a Hercegoviné ,,legalizovat™
svij pobyt.
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Tabulka 3

Hlavni cilové zemé uprchliki z Bosny a Hercegoviny 1992-1995

pocet stav v roce 2005

cilova zemg SUUETETLE o | zostali

uprchlikd | odesli jinam | repatriovani v cilové

1992-1995 zemi
zemé byvalé Jugoslavie
Chorvatsko 170 000 52 000 56 000 62 000
Makedonie 9000 4 800 3750 450
Slovinsko 43 100 23200 15 000 4900
Srbska a Cerna Hora 297 000 50 000 110 000 137 000
celkem 519 100 130 000 184 750 204 350
ostatni zemé&
Australie 15 000 0 800 14 200
Belgie 5500 0 500 5000
Ceskaé republika 5000 1 000 1000 3000
Dansko 17 000 0 1 600 15400
Francie 6 000 100 900 5000
Italie 12 100 2000 2 000 8100
Kanada 20 000 1 000 600 18 400
Mad’arsko 7 000 1 000 2500 3500
Norsko 12 000 1300 2 500 8200
Némecko 320 000 52 000 246 000 22 000
Nizozemsko 22 000 2 000 4000 16 000
Rakousko 86 500 5500 10 100 70 900
Recko 4 000 400 600 3000
Spanélsko s Portugalskem 4500 1 000 1 000 2500
Svédsko 58 700 0 1900 56 800
Svyearsko 24 500 2 600 11 000 10 900
Turecko 23 500 17 800 4650 1 050
USA 20 000 1 000 1 500 17 500
Velka Britanie s Irskem 4100 100 1 000 3000
ostatni 13 500 1200 1100 11 200
celkem ,,mimojugoslavské zeme 680 900 90 000 295250 295 650
celkem v zahranici 1200 000 220 000 480 000 500 000

Zdroj: M. NENADIC et al., Uporebna analiza, s. 48.
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Pro rozhodovani o cilové zemi méla pomérné velky vyznam narodnost uprchlika
— zatimco Chorvati a Srbové se mohli spolehnout na — byt finan¢nimi limity valkou
narusenych ekonomik omezenou — ochotu k pfijeti v ,,domovskych* republikach, kam
Casto smétovali, muslimsti Bosnaci byli nuceni orientovat se mnohem vice na tieti zemé
mimo region byvalé Jugoslavie. Také z toho divodu tvofili muslimové mezi uprchliky
do zapadni Evropy celych 80 procent (Chorvati 13 procent, Srbové 6 procent).®

Graf 2

Cilové zemé uprchlikii z Bosny v letech 1992-1995 (mimo byvalé jugoslavské
republiky)

Rakousko
13 %

Svycarsko 4 %

Turecko 3 %

Nizozemsko 3 %
Kanada 3 %
USA3 %
Némecko
46 %

Zdroj: Mario NENADIC et al., Uporebna analiza pristupa pravima izbjeglica i raseljenih
osoba. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Sarajevo 2005, s. 48.

Podstatnou slozkou daytonského mirového planu bylo ukonceni nésili a umoznéni
repatriace vysidlenych osobauprchlikt. Dorealizace plantnanavratuprchlikti se jako prvni
zapojilo Némecko a Svycarsko — oba staty ve spolupraci s International Organization for
Migration a ostatnimi relevantnimi mezinarodnimi organizacemi. Pfes stabilizaci regionu,
vojenskou asistenci mezinarodniho spolecenstvi a uspotfadani voleb ale nebyla situace
pro navrat uprchlik pfili§ pfizniva: problémem byla nejen katastrofalni ekonomicka
situace zem¢ (béhem valky se snizil uz tak maly HDP na jednoho obyvatele z 1900 dolart
na 500 dolarti a primyslova produkce na pét az deset procent predvalecného stavu), ale
i zni¢end infrastruktura (z 35 az 40 procent) a zejména bezpe¢nostni rizika.” Lidem, ktefi
se chtéli vratit, Casto branili mistni nacionalisté, kteti tvrdili, ze domy uprchlika byly
bud’ za valky zni¢eny, nebo byly poskytnuty jako obydli jinym béZzencim.” Jen velmi

69 Tamtéz.
70 Srov. S. CASTLES, M. J. MILLER, The age of migration, s. 109.
71 Srov. L. HLADKY, Bosenskd otdzka, s. 309.
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pomalu se také prekonavala zna¢na skepse nad dal$im vyvojem a perspektivami zemé,
ve které po valce nadale absentuji vzdélani a spolecensky aktivni lidé (ti tvofili nejveétsi
skupinu mezi uprchliky a maji nejmensi tendenci vracet se zpét — zhruba 42 tisic osob,
prevazné prislusnikd inteligence a mladych lidi, dokonce odeslo z Bosny a Hercegoviny
jesté kratce po Daytonu, od listopadu 1995 do biezna 1998).7

Nejvétsi pocet navratl uprchlikl se realizoval v prvnich tfech letech po skonceni
valky, pfesto byl vSeobecné hodnocen jako pomérné pomaly. V prvnich tfech letech
se realizovalo jen 300 tisic navratl z ciziny (a dalSich 250 tisic navratl uvniti Bosny),
tj. do ptivodniho mista pobytu se vratila pouze ¢tvrtina uprchlikd a vnitiné vysidlenych
0sob (mezi obéma kategoriemi nebyl co do ,,aspé$nosti navratu® rozdil).” Navic §lo
vétSinou o navraty do vlastnich domti a byt na izemi kontrolované vlastnim etnikem
(nejcastéji na bazi spojovani rodin), v bezpe¢nostné nejistych pomérech se az do roku
1998 prakticky nevyskytovaly tzv. ,,mensinové navraty*, tj. navraty do oblasti, ve kterych
vétsinové obyvatelstvo nemélo shodnou narodnost jako uprchlik nebo vnitiné vysidlena
osoba. Do roku 1998 se naslo jen 90 tisic takovych ,,odvazlivea“.”

Pomalé tempo navratu pfimélo mezinarodni organy v Bosné k vytvoreni komplexni
strategie k jejimu oziveni. Klicovym v tomto ohledu bylo pfijeti zakona o vlastnictvi, ktery
mél zajistit vraceni nemovitosti predvalecnym majitelim i v piipad¢, ze byly mezitim
obydleny jinymi lidmi (odpovédné jsou za to orgdny mistni samospravy). Obce byly
zainteresovany na spolupraci v tomto procesu finan¢né (finanéni pomoc spolupracujicim
a sankce nespolupracujicim obcim). Tato strategie byla veelku uspésna a v letech 1999—
2003 se vratilo z ciziny dalSich 150 tisic lidi (uvnitf statu 300 tisic). Pozitivnim trendem
je rust poctu mensinovych navratd, které se vétSinou realizuji do vétSich mést (srov. graf
¢. 3, str. 143).

V obdobi od roku 1996 do roku 2005 se vratilo do svych domovi asi 480 tisic
uprchlikll a 565 tisic vnitiné vysidlenych.”” Mimo své piedvaleéné domovy se nachdzi
dodnes asi polovina uprchlikt a vnitiné vysidlenych osob, obecné se ale proces navratu
blizi ke konci, protoze u zbyvajicich uprchlikii se znacna ¢ast jiz — bud’ ze strachu, nebo
z nedostatku viry — st¢hovat do pivodniho bydlisté nechce. V roce 2004 registrovalo
ministerstvo pro lidska prava a uprchliky jest¢ 180 tisic vnitin¢ vysidlenych osob
v programu pomoci pii navratu do ptivodnich bydlist, skute¢ny pocet navratt ale v roce
2005 klesl pod Sest tisic.

Z puvodnich 1,2 milionu zahrani¢nich uprchlikti bylo do zemé repatriovano pouze
480 tisic osob (40 procent), ze zbyvajicich 720 tisic se 220 tisic odstéhovalo do tfetich
zemi (18 procent) a 500 tisic osob se dodnes nachazi v piivodni cilové zemi. Z tohoto
poctu zhruba 400 tisic ziskalo v zemi pobytu trvaly pobyt nebo jinym zpsobem ,,trvale*
vyfesilo svij status, nejasné nebo neuzaviené je dosud postaveni asi 100 tisic piivodnich
bosenskych uprchlikti.

72 Srov. I. BOSNJOVIC, Bosna i Hercegovina, s. 124; L. Hladky uvadi, Ze se jejich absence negativné proje-
vuje prakticky ve viech oblastech povale&né rekonstrukce, srov. L. HLADKY, Bosenskd otdzka, s. 298.

73 Srov. L. HLADKY, Bosenskd otdzka, s. 309.

74 Tamtéz.

75 Srov. S. KUKIC, Demografske promjene, s. 15-16; po roce 2001 aktualizovano podle udaji sarajevského
ministersta pro lidska prava a uprchliky.
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Graf 3

Proces navratu uprchliki a vnitiné vysidlenych v Bosné a Hercegoviné
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Zdroj dat: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Sarajevo, 2006.

Mezinarodni dopad nucenych migraci z oblasti Bosny a Hercegoviny na zemé mimo
byvalou Jugoslavii

Mezi cilovymi zemémi uprchlické viny z let 1992—-1995 jsou signifikantni rozdily
v podilu bosenskych ob¢and, ktefi v nich zistavaji i deset let po pfichodu: mimotadné
vysoky je v tradi¢nich imigra¢nich zemich (napf. Kanada — 92 procent, Australie —
95 procent, USA — 88 procent, vedle nich ale i Dansko — 91 procent a Svédsko —
97 procent) a také v byvalych republikach Jugoslavie, naopak pomérné nizky v zemich,
které mély velmi aktivni reemigracni politiku (véetné podpory celého reemigracniho
procesu — napt. Némecko — 77 procent repatriovano, 16 procent odeslo do tietich zemi,
Svycarsko — 45 procent repatriovano, 11 procent odeslo jinam), k nim se poté piifazuji
zeme, které byly pro uprchliky malo atraktivni (Turecko — v zemi ziistala jen Ctyfi
procenta Bosnant, 76 procent odeslo jinam). Pfiklad Némecka je v mnoha ohledech
modelovy: 320 tisicim ,,svych® uprchlikti z Bosny ud¢lilo statut doCasné ochrany.
K 1. fijnu 1996 zahajilo repatriaci uprchlikd, kterou do poloviny roku 1998 aplikovalo
na 202 tisice uprchlikii — z nich se 94 procent vratilo dobrovolné, necelé jedno procento
bylo repatriovano silou a asi pét procent piesidlilo do dalSich zemi (hlavné do USA).
Ostatni zemé, které status docasné ochrany rozmélnily fadou vyjimek, flexibilni
interpretaci kritérii, apod. zdaleka tak usp€$né nebyly (napf. Rakousko).”

Mimotadné nizky pocet navratilcti ze Svédska je zptisoben tim, Ze tato zemé jako
jedina ze zapadoevropskych stati neaplikovala na bézence z Bosny uprchlicky statut
docasné ochrany (Temporary Protection Status — TPS). Bosenska krize byla vlastné
prvni ,,ostry* test uplatnéni institutu TPS, ktery byl piijat vykonnou radou UNHCR uz

76 Srov F. LACZKO, I. STACHER, J. GRAF (eds.), Migration in Central and Eastern Europe, s. 33.
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vroce 1980 a 1981. Jeho pouziti se evidentné osvédcilo, i kdyz nekteré jeho mechanismy
nefungovaly tak, jak se piivodné predpokladalo, napt. nebyla koordinovana politika kvot
a navratu (s vyjimkou konzultaci mezi Némeckem, Rakouskem a Svycarskem).”

Graf 4

Uspé&nost repatriace uprchlikii z Bosny a Hercegoviny v letech 1996-2005
(v procentech)
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Zdroj dat: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Sarajevo, 2006.
Migrace ze Srbska, Cerné Hory a Kosova
Politické pozadi

Srbsko

Po uznani nezavislosti Slovinska a Chorvatska v lednu 1992 srbské vedeni
pochopilo, Ze je nejen nerealny plan na udrZeni jugoslavského statu, ale vzhledem
k jednoznaénému pozadavku mezinarodniho spolecenstvi na zachovani stavajicich
mezirepublikovych hranic a jeho odporu proti pfimému vojenskému angazovani Srba
v dosavadnich krizovych oblastech mimo uzemi Srbska (Chorvatsko, Bosna)™ i iluze, ze

77 Tamtéz, s. 32.

78 Uz 7. zaii 1991 na mirové konferenci o Jugoslavii, kterou svolala ES do Haagu, aby projednala navrhy
na feSeni jugoslavské krize, byly za hlavni principy pfedem prohlaseny nepfistupnost nasilné zmény hra-
nic, rovnopravnost vSech stran konfliktu a respektovani vsech legitimnich zajmu. Srov. M. TEJCHMAN,
Mezindrodni spolecenstvi, s. 320.
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by mohlo vyfesit situaci vojensky nebo anexi. Pozornost proto soustiedilo na vytvoreni
nové (uzsi) Jugoslavie s perspektivou, ze tento stat pozdeji pripoji i srbska tizemi odtrzena
od zbyvajicich republik byvalé¢ SFRJ. Vili zapojit se do ,tfeti Jugoslavie projevila
kromé Srbska pouze Cerna Hora, ovlddana tehdy Milosevi¢ovymi spojenci. Spoleény
stat Srbska a Cerné Hory byl nazvan Svazova republika Jugoslavie (Savezna Republika
Jugoslavija, SRJ). Ustava z 27. dubna 1992 prohlésila novou Jugoslavii za federaci dvou
rovnopravnych republik, umoziovala vsak i pfistoupeni dalSich regionil a neznamenala
tedy a priori odvolani srbskych uzemnich narokt na ¢asti Chorvatska a Bosny.

Prakticky od zalozeni m¢la SRJ mimotadné slabou mezinarodnépolitickou pozici
— vétSina zapadnich zemi ji vinila z podnécovani konfliktti v Krajin¢ a Bosné, postupné
dokonce ptevladl nazor, ze Srbové jsou hlavnim, ne-li ptimo jedinym vinikem nestability
celého regionu. Na zakladé tohoto presvédCeni vyhlasila Rada bezpecnosti OSN
30. kvétna 1992 proti SRJ piisné sankce za jeji vméSovani do obc¢anské valky v Bosné
a Hercegoviné. Sankce sice zkomplikovaly vnitropolitickou situaci v zemi, nevedly
ale k ukonceni podpory srbskych secesionistickych revolt v okolnich zemich. V tomto
ohledu mé¢la politika Bélehradu obecnou podporu tehdejsiho srbského obyvatelstva, které
bylo pfesvédcéeno, ze sankce jsou vysledkem jakéhosi mezinarodniho spiknuti byvalych
jugoslavskych republik a jejich kampané ocernujici srbsky narod.”™

V roce 1994 se srbské vedenti, které zhodnotilo mezinarodni dopady Siroké podpory
Republiky Srbska Krajina a Republiky srbské a pochopilo naprostou bezvychodnost své
dosavadni politiky vi¢i Chorvatsku a hlavné Bosné, rozhodlo radikalné zménit svoji
dosavadni politiku: pfistoupilo na podporu pland mezinarodniho spoleCenstvi na feseni
krize v Bosné a pohrozilo vedeni tamni srbské komunity ukon¢enim pomoci, pokud na né
nepiistoupi. Podobny obrat byl proveden i ve vztahu k Chorvatsku v otazce krajinskych
Srbi, Milosevi¢ v podstaté uznal pravo Chorvatska na navrat RSK pod jeho jurisdikci
a dohodl s nim normalizaci vztahl. Na vstiicné kroky Srbska reagovalo mezinarodni
spolecenstvi zeslabenim (ne ale odvolanim) sankci. Po uzavieni daytonského miru
v Bosné a erdutského protokolu v Chorvatsku byly odvolany veskeré sankce proti
Jugoslavii a jak vnitropoliticky tak mezinarodné se pozice srbského vedeni upevnila.
Tento mezinarodni kredit vS§ak MiloSevi¢ v souvislosti s eskalaci kosovského problému
v letech 1998 a 1999 opét ztratil a jeho zemé se ocitla v naprosté politické izolaci.

Kosovo

Prakticky permanentnim vnitropolitickym i mezinarodnépolitickym problémem
Srbska je otazka postaveni albanské mensiny v zemi, resp. otazka statutu Kosova, které
ziskalo Srbsko po balkanskych valkach. Srbsky narod je ke Kosovu, na jehoz tizemi
lezelo jadro stfedovékého srbského statu, tradiéné siln€ citoveé vazan, piestoze uz neni
dominantni slozkou mistniho obyvatelstva. V Srbsku a pozdéji i v Jugoslavii byli Albanci
puvodné marginalizovani jako neslovansky kulturné a jazykové cizorody element,

79 Tato reakce byla zcela pfirozena: Chorvaté a Muslimové (Bosnaci) zcela vyhrali propagandistickou valku
a ziskali na svou stranu hlavni svétova média, ve kterych byli pausalné li¢eni jako nebohé obéti srbské
agresivity, a nepostihly je zadné restrikce mezinarodniho spolecenstvi, piestoze se jejich nacionalisticti
vudci cili a metodami od srbskych pfili§ neodlisovali.
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ke zlepSeni jejich postaveni a k celkovému civilizacnimu povzneseni oblasti doslo az
v Sedesatych a sedmdesatych letech 20. stoleti. V politické roviné se zména projevila
znanym rozsifenim kosovské autonomie, v demografické rychlym narGstem podilu
Albanct na kosovském obyvatelstvu. Tento fakt — i diky skuteénosti, Ze se kosovsti
Albanci nikdy zcela neztotoznili se svoji pfislusnosti k Srbsku — vzbuzoval obavy
z albanského separatismu a stal se jednou z roznétek albansko-srbskych kontroverzi.

Jiz v roce 1989 byly provedeny vyrazné zmény srbské UGstavy omezujici prava
autonomnich oblasti, k dalsimu omezeni doslo v kvétnu 1990 a v zafi 1990, kdy nova
stbska ustava zrusila jejich politickou autonomii a zavedla pro Kosovo staronovy
nazev z obdobi kratce po druhé svétove valce — Kosovo a Metohija. Ilegalni kosovsky
parlament zvoleny jesté pfed zrusenim politické autonomie prohlasil 22. zati 1991 zemi
za nezavislou a vytvoril paralelni statni struktury.®® Tento krok potvrdilo i referendum
organizované bez souhlasu Bélehradu ve dnech 26. az 30. zaii 1991. Nezavislost
nebyla uznana mezinarodnim spolecenstvim, na rozdil od Chorvatska a Slovinska byl
vSeobecné povazovan kosovsky problém za vnitrosrbsky, navic v jinych ¢astech byvalé
Jugoslavie se uzkostlivé Ipélo na zasadé neménnosti republikovych hranic. V roce 1992
sice Bélehrad obnovil plnou kontrolu bezpecnostni situace v Kosovu, z obav z reakci
kosovskych obyvatel nadale ostentativné ignorujicich srbské instituce ale viceméné
toleroval nékteré struktury nelegalni Kosovské republiky.®!

Zménu situace prineslo az obdobi 1996-1997, kdy se mezi kosovskymi Albanci
zacal prosazovat proud, oznacujici dosavadni taktiku pasivniho odporu za neucinnou
a prosazujici ozbrojené formy boje. Do cela radikélniho kiidla se postavila Kosovska
osvobozeneckd armada (Ushtria Clirimtare E Kosovés — UCK), ktera akcemi
individualniho teroru opét upoutala pozornost mezinarodnich organizaci ke kosovské
otazce. Srbské vedeni reagovalo na bezpeénostni krizi v Kosovu masovym nasazenim
svého potlacovatelského aparatu, nepodafilo se mu vsak aktivity UCK prerusit. Naopak,
doslo k dalsi eskalaci napéti, excesy jugoslavskych bezpecnostnich sil vyvolavaly bouilivé
reakce ve svété a beéhem roku 1998 ziskala albanska revolta charakter ozbrojeného
povstani a stala se bezpecnostnim rizikem pro cely region.

V pribchu roku 1998 se v problému zacaly vyrazné angazovat zapadni zemé
s Ruskem, které se snazily kombinaci politického, hospodafského a vojenského natlaku
piimét MiloSevice i kosovsko-albanské predstavitele k Gstupkiim a vzajemné dohodé¢.
V tnoru 1999 se podafilo predstavitele obou stran pfimét k zahajeni pfimych mirovych
rozhovort.*? Vysledkem jednani probihajicich ve francouzském Rambouillet byl navrh
dohody, ktery ptedpokladal, ze na dobu tfi let budou v provincii rozmistény mezinarodni
mozna autonomie v ramci Jugoslavie. Jiz pfipravenou mirovou smlouvu podepsala
pouze albanska strana, Jugoslavie ji v zavérecné fazi odmitla s poukazem na to, ze jeji
vojenské klauzule porusuji jeji suverenitu.

80 S. Maliqi pise dokonce o ,,vytvoreni paralelniho vefejného zivota®, srov. Shkelzen MALIQI, The Albanian
movement in Kosova. In: D. A. DYKER, 1. VEJVODA (eds.), Yugoslavia and after, s. 139.

81 Napf. nezasahl ani proti ilegalnim volbam kosovského parlamentu a prezidenta v roce 1992, srov.
M. SESTAK a kol., Déjiny jihoslovanskych zemi, s. 595.

82 Albance zastupovala delegace slozena ze zastupct ilegalni Republiky Kosovo i UCK.
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Reakci NATO bylo splnéni ptedchozich ultimat a zahajeni leteckého bombardovani
Jugoslavie. Vojenska kampan, ktera trvala od 24. bfezna do 10. ¢ervna 1999, nakonec
prinutila srbské vedeni k piijeti vSech pozadavkid mezinarodniho spolecenstvi. Dohoda
mezi jugoslavskou vladou a NATO byla uzaviena 9. ¢ervna 1999, na jejimz zakladé
vydala Rada bezpeénosti OSN nasledujici den rezoluci, ktera obsahovala vedle zavazku
uplného stazeni srbskych vojenskych, polovojenskych a policejnich sil z Kosova a jejich
nahrazeni mezinarodnimi mirovymi sbory (Kosovo Forces — KFOR) pod vedenim
NATO také rozhodnuti, Ze spravu Kosova prevezme od 11. ¢ervna 1999 mezinarodni
spolecenstvi, resp. Do¢asna sprava OSN v Kosovu (United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo — UNMIK).®* Re$eni otazky koneéného statutu oblasti bylo odlozeno
na pozdéjsi dobu. V nasledujicich letech byly v Kosovu vytvofeny piimo volené organy
statni spravy, kterym pfirozené dominuji Albanci, a provincie byla od Srbska legislativné
i hospodatsky zcela oddélena. Dosud bezvysledna jednani o koneéném statopravnim
postaveni byla zahajena az v roce 2006, kosovsko-albansti politici si od nich slibovali
formalni potvrzeni faktické nezavislosti a nasledné ekonomickou prosperitu chudého
regionu, srbska strana trvala na zachovani statopravnich vazeb na Srbsko. Po nékolika
neuspésnych kolech jednani vyhlasili kosovsti Albanci jednostranné 17. tinora 2008
nezavislost provincie, kterou Srbsko odmitlo uznat. Nazory mezinarodniho spolecenstvi
na samostatnost Kosova jsou rozporuplné¢ — nezavislé Kosovo uznaly vice nez Ctyfi
desitky zemi v¢etné USA a vétSiny stati Evropské unie, proti se ale stavi naptiklad
Rusko, Spanélsko, Recko ¢&i Slovensko.

Cerna Hora

Postoj ¢ernohorského obyvatelstva ke spolecné statnosti se Srbskem nebyl nikdy
jednoznaény a odrazel v sobé problémy ponékud schizofrenniho cernohorského narodniho
védomi: ¢ast Cernohorcti se poklada soucasné za Srby®* a ztotoZiiuje se s jejich statni
ideou, jind pocetna skupina povazuje ¢ernohorskou identitu za exkluzivni.

Az do roku 1997 v Cerné Hoie dominovaly prosrbsky (resp. promilodevi¢ovsky)
orientované politické strany a zemé vystupovala jako loajalni ¢len jugoslavské federace.
To se vSak zménilo po sérii opozi¢nich protestt v zimé 1996-1997. Zatimco v Srbsku
nemély demonstrace prakticky zadné politické vysledky, v Cerné Hofe vedly k oteviené
politické krizi a nasledné dezintegraci vladnouci Demokratické strany socialistl, ze
které bylo vytlaceno do t¢ doby dominujici promilosevi¢ovskée kiidlo. Tim byly vyrazné
posileny protimilosevicovské a zaroven vyrazné nacionalné orientované cernohorské
politické skupiny, kterym se podafilo zvitézit v prezidentskych (19. fijna 1997)
a parlamentnich (31. kvétna 1998) volbach v Cerné Hofe a k moci v republice se tak
dostali politici, jejichz prodemokraticka a prozapadni rétorika (méné uz politickd praxe)
byla naprosto neslucitelna s politickym stylem, ktery v Srbsku reprezentoval MiloSevi¢.

83 Rezoluce ¢. 1244 (1999), plny text napf. http:// www.un.org/ Docs/ scres/ 1999/ 99sc1244.htm.

84 Osoby s nevyhranénou srbsko-cernohorskou (sebe)identifikaci se projevuji i ve vysledcich povale¢nych
s¢itani znacnou rozkolisanosti podilti Srbi na ¢ernohorském obyvatelstvu — 1948: 1,7 %, 1953: 3.3 %,
1961: 3,0 %, 1971: 7,5 %, 1981: 3,3 %, 1991: 9,3 %, srov. Jugoslavija 1918-1988. Statisticni godisnjak.
Beograd 1989.
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Ten na novou situaci reagoval dosti nepiimefené a odmitl uznat vysledky voleb, ¢imz
zapfiCinil otevienou ustavni krizi v SRJ, kterd vedla k faktickému ekonomickému
(mé&novému, celnimu) a mocenskému osamostatnéni Cerné Hory. Vztahy obou republik
se Castecné urovnaly az po odstranéni MiloSevice. V roce 2002 se obé strany dohodly
na pretvoreni paralyzované SRJ na volngjsi slozeny stat s nékterymi konfederativnimi
prvky s nazvem Srbsko a Cerna Hora (od 4. unora 2003).5 V podstaté se ale jednalo
jen o mezinarodnim spolecenstvim pozadovany odklad uplného osamostatnéni
Cerné Hory, které bylo po Gsp&$ném referendu (21. kvétna 2006) oficialng vyhlaseno
3. ¢ervna 2006.

Nucené migrace
Jugoslavie jako zdrojova zem¢ nucenych migranta

Valky spojené s chaotickym vycleniovanim Chorvatska a Bosny a Hercegoviny
ze svazku jugoslavské federace se odehravaly mimo tuzemi Srbska a Cerné Hory. Uz
v prubéhu konfliktd byl vSak jejich dusledkem ptichod zna¢ného poctu uprchlikd
do Jugoslavie, stat ale ztstal usetien nucenych migraci svého vlastniho obyvatelstva.
Pfirozené i v ném doslo po roce 1991 k vyraznému zhorSeni vztahu k minoritam,
zejména v dusledku nartstu poétu konflikti s etnickym pozadim, projevi xenofobie
a diskriminace, s vyjimkou Kosova ale nemtzeme tyto projevy oznacit za systematické
a organizované statni moci.

V obdobi 1991-1995 se v Jugoslavii, resp. SRJ, do jisté miry projevovala tendence
k odchodu pfislusnikd minorit, se kterymi Srbové v Bosné nebo v Chorvatsku valéili
(muslimii ze Sandzaku, Chorvati ve Vojvodin¢), ve vétsi mife ze zemé odchazeli
i vojvodinsti Mad’ati (viz téz tabulka 4, str. 149).

Klasické nucené migrace lze vysledovat v oblasti Jugoslavie az v souvislosti
s Kosovem v letech 1998-1999. Vystéhovalectvi z oblasti bylo pomérné vysoké cela
devadesata 1éta, od roku 1991 do unora 1998 odeslo z uizemi kolem 350 tisic Albancu
do zapadni Evropy, jednalo se ale primarné o ekonomické migrace.*® Humanitarni krizi
a masovy exodus obyvatelstva vyvolaly az pozd¢ji dve souvisejici udalosti, kterym také
odpovidaji dva vrcholy na pomyslném grafu poctu vysidlenych osob.

V tnoru 1998 vstoupily do Kosova srbské paravojenské policejni jednotky s cilem
eliminovat aktivity UCK, nasledné boje trvaly az do fijna 1998, kdy bylo srbské vedeni
pfinuceno mezinarodnim spolecenstvim uzaviit s povstalci piiméti. Na pocatku roku
1999 byly boje obnoveny. Z mist bojt uprchlo béhem roku 1998 na 300 tisic lidi, vétSinou
do jinych &asti Kosova (260 tisic), zbytek do Cerné Hory nebo Srbska.®”

85 Srov. Martin EHL, Konfederace Srbska a Cerné Hory je prozatimni feseni. Mezinarodni politika 28 (3),
2004,s. 9.

86 Srov. M. CUTTS et al. (eds.), The state of the world s refugees, s. 233.

87 Takto K. J. BADE, Evropa v pohybu, s. 413, doplnéno podle M. CUTTS et al. (eds.), The state of the
world's refugees, s. 234. M. Tejchman uvadi s odvolanim na zdroje UNHCR, ze Vysoky tufad OSN pro
uprchliky evidoval pied zahdjenim bombardovani Jugoslavie pouze 89 tisic bézencu z Kosova, z toho
30 tisic v Srbsku, srov. J. PELIKAN a kol., Deéjiny Srbska, s. 547.
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Tabulka 4

Srbsko (véetné Kosova) — hlavni uprchlické viny

obdobi pocet narodnost oblast v Srbsku cilova zeme
1991-1995 35tisic | Madaii Vojvodina Mad’arsko
1991-1995 20tisic | Chorvati Yojvodina, vnitini | Chorvatsko,
Srbsko zahrani¢i
., - zahranic¢i (zapadni
1991-1998 350 tisic | Albanci Kosovo
Evropa)
1998 100 tisic | Albanci Kosovo zahranici
1996-1998 260 tisic | Albanci, Srbové | Kosovo IDPs — v Kosovu
1996-1998 70 tisic | Albanci, Srbové | Kosovo IDPs — mimo Kosovo
biezen—Cerven 1999 | 800 tisic | Albanci Kosovo IDP,S’ Makedome,
Albanie
Cervenec—zaii 1999 | 190 tisic Srbgve, ROI,HOYe’ Kosovo Srbsko.,vr'nene
dalsi Nealbanci zahrani¢i
biezen 2004 4 tisice | Srbové, Romové | Kosovo Srbsko

Zdroj: N. RADUSKI, Migration and change, s. 119; doplnéno podle F. LACZKO,
I. STACHER, J. GRAF (eds.), Migration in Central and Eastern Europe, s. 13; M. CUTTS
at al. (eds.), The state of the world s refugees, s. 233, 242; K. J. BADE, Evropa v pohybu,
s.415;J. PELIKAN akol., Déjiny Srbska, s. 548; Update on the Kosovo Roma, Ashkaelia,
Egyptian, Serb, Bosniak, Gorani and Albanian communities in a minority situation,
UNHCR Kosovo, June 2004; chorvatské zdroje uvadéji veétsi pocet chorvatskych
uprchlikti — kolem 50 tisic, srov. M. DOMINI, Migracijski procesi, s. 333.

Druhou, podstatné¢ mohutnéj$i migra¢ni vinu vyvolalo bombardovani Jugoslavie
zahajené v breznu 1999. K. J. Bade, ktery z jejiho vyvolani obvinuje jednoznacné
srbské represivni slozky, oznacuje pribéh udalosti mezi bfeznem a cervnem 1999
za ,,nejmohutnéjs$i a nejnasilngjsi etnickou Cistku v Evropé od hromadného vyhanéni
po druhé svétové valce*.¥® Piestoze je toto prohlaseni do jisté miry ovlivnéno kratkym
casovym odstupem od zminénych udalosti, nelze zapfit, Ze se masy lidi daly do pohybu
hlavné v dtsledku eskalace valky mezi srbskymi oddily a UCK, piipadné piimo pod
tlakem srbskych ozbrojenych slozek, a ze se vedle Gt€kti a vyhanéni uplathovaly
i systematické deportace. Na druhou stranu byly pomérné silnou motivaci k odchodu
i akce albanskych separatistl, zejména probihajici nasilné zuctovani s politickymi
odptirci a osobami oznacenymi za ,,vlastni zradce a kolaboranty®, piipadn¢ mobiliza¢ni
vyhlaska UCK pro vSechny muze ve véku Sestnact aZ Sedesat let.¥ Pocty piesidlenych

88 Srov. K. J. BADE, Evropa v pohybu, s. 413.
89 Srov. J. PELIKAN a kol., Déjiny Srbska, s. 547.
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osob mezi bfeznem a ¢ervnem 1999 jsou do jisté miry spekulativni: UNHCR uvadi
800 tisic lidi, kteti prekrocili hranice Kosova a ,,mnoho dalSich* skryvajicich se ptimo
na tizemi Kosova.”” Kontroverze kolem celkového poétu ptesidlenych vyplyvaji z fady
faktoru: fada presidlenych nebyla oficialné registrovana, odhady jejich poctu byly Casto
prehanény,”! po vstupu vojsk NATO do Kosova doslo k pomérmné rychlé repatriaci,
kterda byla zc¢asti spontanni, a konecné hraje svou roli i fakt, Ze na exodus nebylo
mezinarodni spolecenstvi pfipraveno a hlavné v pocate¢nim obdobi byly podminky
ptijimani uprchlikii mimofadné $patné.”? Vojenska akce proti Jugoslavii byla z tohoto
hlediska organiza¢né podcenéna a hlavnimi pfijemci uprchlikii a vnitin¢ vysidlenych
osob se staly sousedni staty, které nebyly ¢leny NATO: Cerna Hora (45 az 70 tisic),
Albanie (426 tisic), Makedonie (228 tisic) apod.” Az pod tlakem Makedonie, ve které
albansti uprchlici ohrozovali uz tak napjaté mezietnické vztahy, piislibily staty NATO
pfijmout z jejiho tizemi 100 tisic uprchlikd (se statutem TPS), kvota nakonec nebyla
zcela vyCerpana.”* Rozdéleni mezi ptijimaci zemé bylo velmi rovnomérné, tradicné
dominovalo Némecko (14,7 tisic, tj. 15,3 % z celkem 96 tisic uprchliki) nasledované
USA (9,7 tisic) a Tureckem (8,3 tisic).”

Podminky v Kosovu se radikaln¢ zménily 12. ¢ervna 1999 po ptichodu vojsk
NATO, po kterém nasledovala velmi rychlé repatriace uprchlikti a vnitin¢ vysidlenych
albanské narodnosti. Podle udaji UNHCR se — pies naruSeni infrastruktury a zniceni
Casti obydli vysidlenych osob — vratilo béhem tii tydnu 500 tisic lidi. Do konce roku
1999 pak dosahl pocet navratilct 820 tisic, tj. 75 procent souétu obou uprchlickych vin
(ve skutecnosti byla uspésnost repatriace vyssi, protoze nejsme schopni kvantifikovat
vnitin€ vysidlené z roku 1998, ktefi se stali v roce 1999 uprchliky).

Proti sméru repatriaci opoustéli Kosovo Srbové a piislusnici nékterych taméjsich
mensin (hlavné Romové), jejichz komunity byly mimoiadné zranitelné a vojska NATO
je nedokdzala hlavné v prvnich tfech mésicich své mise v Kosovu tspésné branit pred
nasilim ze strany kosovskoalbanského obyvatelstva. V obdobi Cervenec az zati 1999
opustilo Kosovo na 200 tisic ptislusnikti nealbanskych narodnosti, naprosta vétsina z nich
si nasla utocCisté v jinych ¢astech Jugoslavie. V dusledku ,,odplatnych® etnickych cistek
byla z Kosova vyhnana prevazna ¢ast Srba, zijicich ve méstech (s vyjimkou uzaviené
¢asti meésta Kosovska Mitrovica), venkovské obyvatelstvo bylo redukovano a uzavieno
do etnickych enklav, jejichz bezpe¢nost musi garantovat mezinarodni sily. Bezpecnostni
situace se uklidnovala velmi pomalu, vyrazné naru$ena byla mezi 15. a 19. bieznem 2004
organizovanymi portisrbskymi nasilnostmi, které vedly k likvidaci nékterych srbskych
narodnostnich enklév a vyvolaly dal§i drobnéjsi uprchlickou vinu.

90 Srov. M. CUTTS et al. (eds.), The state of the world s refugees, s. 234.

91 Napt. K. J. Bade uvadi 900 tisic uprchliki, srov. K. J. BADE, Evropa v pohybu, s. 415.

92 Napt. slozky OSN nepocitaly s vice nez 100 tisici uprchliki, srov. M. CUTTS et al. (eds.), The state of the
world s refugees, s. 234-235.

93 Tamtéz.

94 K.J. BADE, Evropa v pohybu, s. 415.

95 Srov. M. CUTTS et al. (eds.), The state of the world s refugees, s. 239.
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Jugoslavie jako cilova zemé nucenych migranti

Jugoslavie, zejména Srbsko, piijalo behem let 1991-1999 nejvétsi kontingent
uprchlikd a vnitiné vysidlenych osob v celé Evropé. Od klasickych ,,uprchlickych
situaci se ale tyto imigrace vyrazné odliSovaly:

a) uprchlici méli zpravidla stejné etnické zazemi jako cilova zemé,

b) jejich vyhnani/vysidleni mtize byt chapano jako disledek politiky cilové zemé

¢) ve veétsiné piipadd bylo zna¢éné problematické nebo prakticky nemyslitelné
rychlé feSeni situace uprchliki formou repatriace a cilova zemé proto musela pocitat
s jejich dlouhodobym pobytem nebo pripadné i trvalym usidlenim na svém tzemi.

Spoleény stat Srbska a Cerné Hory piijal v uvedeném obdobi celkem 566 tisic
uprchlikl z republik byvalé Jugoslavie ve dvou hlavnich vinach: v letech 1991-1992
prevaznéz Chorvatskaa z Bosny a Hercegoviny a vletech 1995-1996 hlavné z Chorvatska
(mensi mnozstvi jesté v roce 2001 z Makedonie); v roce 1999 zaregistroval 229 tisic
vnitiné vysidlenych osob z Kosova.’® Repatriace uprchlikii je obecné pomérné slozita
z politickych i psychologickych diivodi — nejuspésnéjsi je v pripadé uprchlikii z Bosny
(do péti let po skonceni konfliktu se vratilo 43 procent uprchlikil), méné z Chorvatska
(jen 17 procent) a v podstaté minimalniv piipadé Kosova.”’

V kvétnu 2002 piijala srbska vlada narodni strategii feSeni problému uprchliki,
vniting vysidlenych osob a osob postizenych valkou, kterych v t¢ dob¢& bylo celkem
700 tisic.”® Strategie chce kombinovat dva ptistupy — repatriaci s pomoci mezinarodniho
spolecenstvi a integraci lidi, ktefi se nemohou nebo nepteji vratit (podle vysledk s¢itani
v roce 2001 se rozhodlo integrovat ptiblizné 60 procent uprchliki).

Mezinarodni dopad nucenych migraci na zem¢ mimo byvalou Jugoslavii

Mimojugoslavskych statd se ¢asteéné dotkly pouze migrace Mad’arti z Vojvodiny
a — v podstatné vEtsi mife — nucené migrace z Kosova do ¢ervna 1999. Naprostou vétsinu
z uprchlikd, kteti prekrocili hranice, akceptovala chuda Albanie (426 tisic), zemé NATO
ptijaly (vétSinou prostfednictvim Makedonie) dal$ich 96 tisic uprchlikti (udélili jim status
docasné vysidlenych osob). Naprosta vétsina uprchlikti byla repatriovana jesté v roce 1999.

Radové vyznamnéjsi byly migrace do zapadoevropskych zemi motivované
ekonomicky, o kterych jsme se jiz zminili vyse.

96 Srov. Serbia and Montenegro. Development through Local Integration. Review of Local Integration
Programme and Appraisal of Opportunities for Local Integration in Development Planning Instruments.
UNHCR RLSS/DOS Mission Report 2004 (10), Geneva 2004, s. 2. — pocet je ale nadsazen diky chybam
v evidenci (nékteré osoby byly registrovany opakované), na pocatku roku 2000 zahrnovala registrace
UNHCR 187 tisic osob.

97 Srov. National Strategy for Resolving the Problems of Refugees and Internally Displaced Persons, Bel-
grade 2002 (dostupné on-line na http://www.brook.edu/fp/projects/idp/Serbia-Montenegro IDPstrategy.
pdf).

98 Jako ,,0s0by postizené valkou“ oznacuje Srbsko byvalé pfislusniky Jugoslavské armady a statni byro-
kracie, ktefi se pfeste¢hovali do Srbska v souvislosti s rozpadem Jugoslavie ,,ze sluzebnich diuvoda*, jde
ptiblizné o 75 tisic osob, srov. tamtéz.
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Migrace z Makedonie

Politické pozadi

Makedonci rozhodovali o nezéavislosti své republiky v referendu 8. zaii 1991, k jejimu
vyhlaSeni doslo 17. listopadu 1991 piijetim nové tstavy.” Koncem roku 1991 pozadala
Makedonie o uznani své nezavislosti, pies doporuceni arbitrazni komise to vSak Evropska
unie 15. ledna 1992 odmitla vzhledem k negativnimu postoji Recka (to povaZuje ozna¢eni
Makedonie za soucdst feckého kulturniho dédictvi a jeho pouziti pro slovansky statni
utvar odmita). Z mezinarodni izolace se Makedonie dostavala postupné v letech 1993—
1995. Dne 18. dubna 1993 byla pfijata do OSN pod ,.kompromisnim* jménem ,,Byvala
jugoslavska Republika Makedonie®, nasledné ji uznala vétSina evropskych statd a v zafi
1995 vyménou za mensi upravy makedonskych statnich symboli i Recko.

Ponékud ve stinu lehce absurdnich problémid na mezinarodnim poli se ocitla
nejozehavejsi vnitropolitickd makedonska otazka, kterou je dlouhodobé problém
postaveni albanské menSiny. Na rozdil od Kosova nedisponovali makedonsti Albanci
v dobé SFRJ tzemni autonomii ani statutem konstitutivniho néroda a vztahy mezi
Makedonci a Albanci jsou tradi¢né, zejména kvuli kulturnim rozdilim, dosti chladné.!®
V bouflivém obdobi 1990-1991 zacala vétsina albanskych politickych stran pozadovat
kromé zaruk svych mensinovych prav i spravni autonomii severozapadni ¢asti zemé,
nejradikalnéjsi z nich federalizaci Makedonie. V nasledujicich letech se situace relativné
uklidnila, albanské strany se dokonce podilely na ¢innosti nékolika makedonskych vlad,
zakladni rozpor mezi jejich volanim po autonomii a jednohlasnym odmitanim tohoto
kroku ze strany politické reprezentace Makedoncti vSak trval. Béhem roku 2000 pienesly
na makedonské tzemi své aktivity bojovnici jiz rozpusténé Kosovské osvobozenecké
armady (pod nazvem Narodné osvobozenecka armada), jednotlivé incidenty prerostly
mezi kvétnem a ¢ervnem 2001 v drobnou valku spojenou s uprchlickou krizi. V ¢ervenci
bylo uzavieno piiméii a s mezinarodni asistenci se podafilo vyjednat zastupciim
makedonskych a albanskych politickych stran tzv. ochridskou dohodu o bloku ustavnich
zmén zlepSujicich pravni postaveni albanské mensiny. Soucasti dohody bylo i odzbrojeni
povstalct vojsky NATO.!"" Pokus o narodnostni vyrovnani je dosud pomérné uspésny,
i kdyz vzajemna nedtivéra obou v podstaté oddélené zijicich komunit pretrvava.

Nucené migrace

Makedonie byla nucenymi migracemi vlastniho obyvatelstva postizena v ramci
postjugoslavského prostoru jako posledni (uz v obdobi biezen—cerven 1999 ji ale zaséhla

99 Pro se vyslovilo 74 procent voli¢d, referendum ale bylo bojkotovano albanskou mensinou, srov. Michael
W. WEITHMANN, Balkdn: 2000 let mezi Vychodem a Zapadem. Praha 1996, s. 400 a Jan RYCHLIK,
Miroslav KOUBA, Déjiny Makedonie. Praha 2003, s. 253-255.

100 Srov. Ulf BRUNNBAUER, Fertility, Families and Ethnic Conflict: Macedonians and Albanians in the
Republic of Macedonia, 1944-2002. Nationalities Papers 32 (3), 2004, s. 589; k diskuzi o mensinové
politice v Makedonii téz srov. Mariana STAMOVA, Mensinova politika viici Albanciim a Turkiim v Lidové
republice Makedonie (1945—-1963). Slovansky piehled 89, 2003, s. 187-197.

101 Srov. J. RYCHLIK, M. KOUBA, Déjiny Makedonie, s. 267-272.
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ptechodné uprchlicka vina z Kosova — jednalo se o zhruba 228 tisic lidi).'”” Revolta
makedonskych Albancti v roce 2001 (Gnor az srpen) vyvolala vinu vice nez 160 tisic
utecenct (90 tisic osob uteklo za hranice do sousedniho Kosova a Srbska, zbytek se stal
vniting vysidlenymi — piehled viz tabulku 5), avSak do konce roku se stihlo vratit asi
100 tisic uprchlika.'®

Tabulka 5
Makedonie — hlavni uprchlické viny
obdobi pocet narodnost oblast v Makedonii cilova zemé
uprchlici
kvéten 2001 90 tisic Mak,ed(')nm, oblasti boju Srbsko/Kosovo
Albanci

vnitin¢ vysidlené osoby (IDPs)

vétsinoveé makedonské severozapad

kvéten 2001 Albdncei oblasti, hlavné Bitola Makedonie
70 tisic
. oblasti aktivit Narodné vétsinové makedonské
Makedonci . . .
osvobozenecké armady | oblasti
Zdroj: UNHCR.

Mezinarodni dopad nucenych migraci z oblasti Makedonie na zemé¢ mimo byvalou
Jugoslavii

Mimojugoslavskych statli se nucené migrace na uzemi Republiky Makedonie
bezprostiedné nedotkly, o néco vétsi dlilezitost mély a maji ekonomické migrace, ovsem
ve srovnani napf. se sousednim Kosovem je jejich rozsah mnohem nizs$i. Makedonsti
Albanci odchazeli za praci predevsim do vyspélych evropskych zemi (hlavné do Némecka,
Svycarska a Rakouska), Makedonci pak vétsinou do Srbska a omezené i do zamoiskych
zemi (Australie, USA, Kanada).

Migrace ze Slovinska
Politické pozadi
Jakjizbylouvedeno, Slovinsko bylo jedinou republikou, jejiz oddéleni od Jugoslavie

probéhlo pomérné klidné a neproblematické bylo i jeji mezinarodni uznani 15. ledna
1992. Hlavni zasluhu na tom méla vyhodna poloha v severozapadni ¢asti SFRJ a hlavné

102 Srov. M. CUTTS et al. (eds.), The state of the world s refugees, s. 234-235.
103 Srov. statistiky UNHCR, jini autofi ale udavaji celkovy pocet uteencll pouze ve vysi sto tisic osob, srov.
U. BRUNNBAUER, Fertility, Families and Ethnic Conflict, s. 565.
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pro ostatni republiky nedosazitelna narodnostni struktura — téméf 90 procent obyvatel
predstavovali Slovinci, navic se jejich etnické hranice kryly s hranicemi politickymi.
Politicka reprezentace, ktera privedla Slovinsko k nezavislosti, byla jen umirnéné
nacionalisticka a také nasledujici vyvoj byl z hlediska tématu této studie bezproblémovy.
Slovinsko se Uspésné uchdzelo o zapojeni do hlavnich evropskych bezpecnostnich
i hospodarskych instituci (zejména do NATO a EU) a z ,,jugoslavského* regionu s jeho
typickymi problémy se mu podafilo vy¢lenit.'%*

Nucené migrace

Z tzemi Slovinska nebyly zaznamenany ve sledovaném obdobi zadné nucené
svého vyc¢lenovani z jugoslavské federace dofesit pomérné citlivou otazku spolecenského
i pravniho postaveni pfevazné ekonomickych ,,vnitrojugoslavskych® migrantt, ktefi se
v republice usazovali od sedmdesatych let 20. stoleti. Pfesto, ze slovinské trady zvolily
pomérné¢ liberalni ptistup k integraci téchto osob, pochyby o loajalit¢ dosidlenct byly
obcas vyuzivany spise okrajovymi radikalnimi politickymi stranami (Slovinska narodni
strana) jako argument ve vnitropolitickém boji.

I1. Jihoslovansti a kosovsti emigranti jako vnitropoliticky problém cilovych stati

Prostor byvalé Jugoslavie jako celek je dlouhodobé emigracnim tizemim, které
v podstaté kontinualné ztraci obyvatelstvo vystéhovavanim. Obdobi, kdy méla byvala
Jugoslavie kladné saldo migraci, jsou jen kratké tiseky zplsobené reemigraci délnika
pracujicich v ciziné, o které prestal byt zajem (tficata 1éta, druhd polovina sedmdesatych
let minulého stoleti), nebo obdobi repatriace uteCencti vyhnanych v pribéhu snad az
s jistou pravidelnosti se vyskytujicich politickych krizi, vétsinou s etnickym nebo
nabozenskym pozadim.

Migrace maji pfirozené na emigracni i imigracni spolecnost komplexni dopady.
V cist¢ demografické roviné vedou ke zméndm poméru muzii a zen, ke zméndm
vékové struktury, mohou ovlivnit porodnost i umrtnost apod.'” Nezanedbatelné jsou
vlivy ekonomické, kulturni, spolecenské, bezpecnostni apod. — ty miizeme povazovat
za piimé.

Dopad migraci na mezinarodni vztahy je silny, i kdyz pouze zprostfedkovany —
migranti nejsou tvurci mezinarodnich vztahli ani uznanymi subjekty mezinarodniho
prava, jsou ale predmétem upiené pozornosti mezinarodniho spolecenstvi a také pomérné
spletité sit€¢ mezinarodnich i narodnich pravnich aktt.

Zajmem dil¢ich ¢lend mezinarodniho spoleCenstvi ve vztahu k migrantim je,
pomineme-li humanitarni ohledy, pfirozené pro svij stat co nejlépe vyuzit benefitu, které
mohou migranti pfinést (pracovni kompetence, udrzitelnost systému mezigenera¢ni

104 Srov. M. SESTAK a kol., Déjiny jihoslovanskych zemi, s. 591.
105 Srov. John SALT, James CLARKE, Europe s migrant groups. In: Werner HAUG, Paul COMPTON, Youssef
COURBAGE (eds), The demographic characteristics of immigrant populations. Strasbourg 2002, s. 19-53.
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solidarity, kulturni vyména) a naopak odvratit hrozby spojené s jejich prichodem
(bezpecnost, socialné patologicke jevy).

Mezi jednotlivymi evropskymi staty je ve vztahu k emigrantim a uprchlikim
uplatnovana rozdilna politika nejen v zavislosti na historickych tradicich nebo aktualnim
poctu/podilti cizinct, ale také pod vlivem bezpecnostnich obav nebo partikularnich
politickych cilii. V praxi se proto liSily nejen vstupni procedura, mira ochoty pfijimat
dalsi uprchliky, ale i postoj k délce jejich pobytu na tzemi cilového statu a detaily jejich
pravniho postaveni. Politika uplatiovana k imigrantim a uprchlikim ma dva zakladni
aspekty: imigracni politiku, tj. opatieni regulujici vstup, pocet a povahu imigrantd,
a integracni politiku, tj. opatfeni na zaclenovani pfistéhovalcti do pfijimajici spolecnosti.
Namezindrodni vztahy ma primarni vliv imigracni politika, dopady politiky integracni jsou
spise vnitropolitické, z tohoto zorného thlu je také tieba posuzovat dopady konkrétniho
migra¢niho proudu, resp. migraci z konkrétniho izemi na mezinarodni vztahy. '°

V této studii se zaméfime na dopady migraci z prostoru byvalé Jugoslavie
a se zdrojovym regionem migraci bezprostiedné sousedi. Piedpokladame, Ze problémy
a rizika spojena s pfesuny obyvatel vyvolanymi rozpadem Jugoslavie byly v tomto
regionu vnimany velmi pozorné a citlivé a jejich vnitropolitické dopady maji Sirsi
platnost. S vyjimkou Ceské republiky byl pro vybér modelovych statii hlavnim kritériem
pocet a podil jugoslavskych migrantd a také pozadavek, aby tito migranti nebyli etnicky
homogenni, proto byly zvoleny Némecko, Svycarsko a Rakousko.

Migrace ze stati byvalé Jugoslavie do Némecka

Némecko patii mezi zemé s nejvys$im poétem imigrantii na svété a ma s imigracemi
dlouhodobou zkusenost. Historicky, v 19. stoleti, bylo pfevazné¢ zemi vystéhovaleckou
(hlavné do Ameriky),'"” resp. tranzitni (napf. pro ruské Zidy a Polaky), ve 20. stoleti
vyrazné pievazovala imigrace. Prestoze se, pomineme-li politicky vynuceny pfiliv zhruba
12,5 miliond etnickych Némcl ze stiedni a vychodni Evropy v letech 1945-1950,'%
v letech 1950—-1993 prist¢hovalo do zemé dalsich 12,6 milionu lidi (po roce 1950 tvorili
imigranti 80 procent pfirGstku obyvatelstva), Némecko se nepovazovalo az do pocatku
21. stoleti za klasickou imigraéni zemi.'*

V povalecném obdobi se prolinaly dvé imigracni politiky. Némecko planovité
prijima ,.etnické Némce* (Aussiedler) z vychodni Evropy. Ti ziskavaji po prokazani
némeckého plvodu automaticky obcanstvi a jsou plné integrovani do majoritni
spole¢nosti — pravda, u imigrantti z Ruska v devadesatych letech se znaénymi potiZzemi.'!

106 Srov. A. BARSOVA, P. BARSA, Pristéhovalectvi a liberdlni stdt, s. 35.

107 Jesté v roce 1890 tvotili Némeci vice nez tretinu pristéhovalct do USA, poté jejich podil rychle klesal, srov.
tamtéz, s. 88.

108 Srov. K. J. BADE, Evropa v pohybu, s. 279.

109 Srov. A. BARSOVA, P. BARSA, Pristéhovalectvi a liberdlni stdt, s. 123.

110 K této skupiné miizeme piifadit i osm miliont vysidlenct z vychodnich ¢asti Némecka a ze zemi stied-
ni Evropy po druhé svétové valce (Heimatvertriebene) a tii miliony uprchlikii z Némecké demokratic-
ké republiky po roce 1961 (Fliichtlinge), srov. S. CASTLES, M. J. MILLER, The Age of Migration,
s. 186 a 188.
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Paraleln¢ se zvlastni kategorii ,.etnickych Némci“ Némecko v letech 1955-1973
na zakladé smluv se sttedomoiskymi staty usidluje na svém tizemi docasné ekonomické
migranty."!! Pracovni imigrace méla mit podle ptivodniho konceptu charakter ¢asové
omezeného a Cisté ekonomického vztahu s limitovanymi socialnimi a pracovnimi pravy
bez perspektivy trvalého usidleni.''?

Ukonceni naboru pracovnich sil v roce 1973 vedlo k ptivodné neplanovanému
trendu spojovani rodin a trvalého usidlovani zahrani¢nich délnikti v zemi. Zatimco vétSina
Jihoevropanii zemi postupné opustila (zlepseni ekonomické situace v domovskych statech,
ztrata pracovnich prilezitosti v Némecku), v piipadé kulturné nejodlisnéjsich skupin —
Jihoslovanti a Turkd, byla tendence opaéna, pievladla snaha usidlit se v Némecku trvale.'?

V sedmdesatych letech se stal pro zemi vyznamnym i pfiliv cizinct Zadajicich
o udéleni azylu. Némecka pravni uprava byla az do roku 1993 k zadateliim velmi vstiicna
(napf. automatické povoleni k pobytu az do nekolik let trvajiciho vyfizeni zadosti apod.),
na konci osmdesatych let se ale pocet zadateli o azyl — jen s mensim podilem zadatelti
zbyvalé Jugoslavie —zacal rychlym tempem zvySovat.'* Pod tlakem znepokojené vetejnosti
bylo azylové tizeni v roce 1993 vyrazné zptisnéno a zrychleno, pocet zZadosti o azyl opét
poklesl. Podstatou novely azylového prava bylo podle $vycarského modelu zavedené
automatické odmitnuti prava na azyl pro osoby pochazejici z tzv. bezpecnych zemi, resp.
prichazejici pies tyto bezpedné zemé, tj. de facto pies viechny sousedni zemé. !

Na druhé stran¢ ale Némecko v devadesatych letech zacalo postupné ,,deetnizovat™
svou imigra¢ni politiku a na pocatku 21. stoleti je dokonce zcela nové definovalo.!® Novy
pristup vychazel z predpokladu, Ze potirani imigrace je neefektivni, z hlediska statu je ale
vyhodné jeji fizeni a strukturovani v ekonomicky zaddoucim sméru, tj. tak, aby pfinasela
pracovni sily do fady nizce i vysoce kvalifikovanych mist, kterd nejsou obsazena,
zaroven ale neohrozovala pfilezitosti domacich pracovnikl. Pracovni migranti proto
maji byt vybirani na zéklad¢ jejich schopnosti integrovat se do spolecnosti a pracovniho
trhu, ptficemz obdrzi trvaly pobyt s vyhledem na naturalizaci. Zvlastni privilegia osob
némeckého piivodu byla znacné omezena.

111 Ttalie (1955), Spanélsko, Recko (1960), Turecko (1961), Portugalsko (1964), Maroko, Tunisko (1965)
a Jugoslavie (1968).

112 Samotna koncepce je ale starsi, navazuje uz na podobnou politiku v obdobi pied prvni. svétovou val-
kou — srov. A. BARSOVA, P. BARSA, Pristéhovalectvi a liberdini stdt, s. 89-92; Hedwig RUDOLPH,
Dynamics of immigration in a nonimmigrant country: Germany. In: H. FASSMANN, R. MUNZ (eds.),
European migration in the late twentieth century, s. 113-126.

113 Proces spojovani rodin a pferodu komunity gastarbeiteri na trvale usidlenou narodnostni mensinu do-
kumentuje nejlépe zména podilu muzii a zen mezi cizinci: v letech 1974-1981 se v dusledku reemig-
race zahrani¢nich délnikti mirné snizil pocet muzlii mezi cizinci zijicimi v zemi, pocet Zen ale vzrostl
o0 12 procent a pocet déti o 52 procent a celkové pocet cizincii vzrostl, srov. S. CASTLES, M. J. MILLER,
The Age of Migration, s. 80, Wolfgang SEIFERT, Admission policy, patterns of migration and integration:
the German and French case compared. New Community 23, 1997, s. 447.

114 V roce 1986 dosahl pocet zadatelt o azyl 100 tisic, v nasledujicich letech pak 193 tisic (1990), 438 tisic
(1992), srov. S. CASTLES, M. J. MILLER, The Age of Migration, s. 191.

115 Srov. A. BARSOVA, P. BARSA, Pristéhovalectvi a liberdlni stdt, s. 123; W. SEIFERT, Admission policy,
s. 449.

116 Srov. Ruud KOOPMANS, Germany and its immigrants: an ambivalent relationship. Journal of Ethnic and
Migration Studies 25, 1999, s. 629.
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Migrace z oblasti Jugoslavie se staly z hlediska némeckého statu vyznamnymi az
v Sedesatych letech 20. stoleti."” Pracovni migranti se po roce 1973 zacali v zemi usazovat
trvale a diky zménam jejich pravniho statutu, spojovani rodin a vlastni reprodukci se
pocet jugoslavskych ob¢and pobyvajicich v Némecku ustalil v osmdesatych letech
na hranici 600 tisic (srov. graf ¢. 5, str. 158)."8

Jihoslované tvofili a dosud tvofi druhou nejpocetnéjsi komunitu cizincl v zemi
(po obcanech Turecka). Béhem prvnich péti let jugoslavského konfliktu (1991-1995)
se jejich pocet v podstaté zdvojnasobil — stoupl z 663 tisic na konci roku 1990
na 1 299 tisic.'”® Z celkového nartstu v tomto obdobi (636 tisic) jde ,,na vrub* konfliktu
v byvalé Jugoslavii pfimo jen asi 320 tisic uprchlikii z Bosny, zbytek nemtizeme — co
do motivaci — pfimo hodnotit. K pfilivu novych imigrant z prostoru byvalé Jugoslavie
doslo ve stejné dob¢, kdy vrcholila ,krize azylového systému® a priliv imigrantd
z vychodni Evropy i mimoevropskych zemi, nedoslo proto k vyrazngj$imu zvysSeni
podilu ob&anti jugoslavskych republik na celkovém poctu cizinc v zemi.'”® Po roce
1995 se zacal pocet obCant byvalych jugoslavskych republik v Némecku snizovat,
pti¢inou je predev§im uspéSna repatriace bosenskych uprchlika'?!' (piipadné jejich
odchod do tfetich zemi), u ostatnich stati byvalé Jugoslavie vyrovnané saldo migraci
a postupujici naturalizace (v praimé&ru deset tisic osob ro¢nég).”> Exjugoslavska komunita
je v Némecku jiz tradi¢ni a etablovana, vétSinou téz pomérné dobfe integrovana (u obcanti
Chorvatska je dokonce ,,prumérna‘“ délka pobytu cizince na uzemi SRN 25 let). Z vEtsi
¢asti ji tvoti uplné rodiny (z celkem 950 tisic obcanl byvalych jugoslavskych republik
k 31. prosinei 2006 se jich celych 197 tisic narodilo uz v Némecku). Komunita udrzuje
tradi¢né velmi silné vazby k domovskym statim, i kdyz u téch ¢lenti, ktefi se narodili
nebo prozili vétSinu zivota v Némecku jsou jiz znacné oslabené. Vnitiné€ je skupina
rozdélena primarné ne podle obcanstvi, ale podle narodnosti — mezi obcany Chorvatska
prevazuji prirozené Chorvaté, ob¢any Bosny a Hercegoviny zastupuji prevazné Bosnaci
a dalsimi velkymi komunitami jsou Srbové (vétSinou obcané Srbska nebo osoby
registrované jako ,,obané byvalé Jugoslavie“ eventualné ,.byvalého Srbska a Cerné
Hory*, srbské ob¢anstvi ma i pocetnd albanska narodnostni skupina, horni (albanské)
odhady mluvi az o 200 tisicich piislusnikd. Z hlediska vefejnosti, politikll i odbornych
kruhti je problematika jihoslovanské mensSiny zastinéna otdzkami spojenymi s integraci
muslimskych obyvatel resp. tureckych obc¢ant.'® V zemi jsou latentné piitomna

117 Srov. Dietrich THRANHARDT, Germany: an undeclared immigration country. New Community 21,
1995, 5. 23.

118 Srov. Mirjana OKLOBDZIJA, Imigranti i drustvo useljenja (Problematika drustvenih interakcija). Migra-
cijske teme 7, 1991, s. 260-261.

119 Piepocteno podle S. RUHL, E. CURRLE, Deutschland, s. 68, v roce 1995 nezapo&itdni obéané Slovinska
a Makedonie.

120 V roce 1971 tvofili 17 procent cizincti v Némecku, v roce 1994 pak 18 procent, srov. Rainer MUNZ, Ralf
ULRICH, Promjenjivi modeli migracija: Primjer Njemacke 1945—1995. Migracijske teme 12, 1996, s. 56.

121 Udaje prepodteny podle S. RUHL, E. CURRLE, Deutschland, s. 68, a aktualizovany do roku 2005 podle
udaju Statistisches Bundesamt Deutschland.

122 V roce 2003 ziskalo némecké obcanstvi celkem 10,6 tisic osob ze zemi byvalé Jugoslavie, v roce 2004
8,7 tisic a v roce 2005 13,2 tisic. Srov. Gdaje Statistisches Bundesamt Deutschland.

123 Srov. Pascal GOEKE, Transnational Migratory Identities between Nuremberg, Serbia, Croatia and Bos-
nia-Herzegovina. In: IMIS-Beitrage 24, 2004, s. 191-201.
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ultrapavicova ostie protipfistéhovalecka hnuti a politické strany, ovSem jejich nejvétsi
zakladny jsou na demograficky, kulturné i ekonomicky deprivovaném vychodé zemé, kde
je pocet pristehovalcii minimalni. Rovnéz mezi rozlozenim ultrapravicového elektoratu
a hlavnimi koncentracemi jugoslavskych migranti je souvislost zna¢né volna.

Graf 5

Pocty ob¢anu vybranych stati byvalé Jugoslavie v Némecku v letech 1990-2006
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* Poznamka: V udaji pro Srbsko a Cernou Horu za rok 1992 jsou zapo&iténi i obéané
Makedonie
Zdroj dat: S. RUHL, E. CURRLE, Deutschland, s. 68; Statistisches Bundesamt Deutschland.

Migrace ze statt byvalé Jugoslavie do Rakouska

Rakousko patii — podobné jako Némecko — mezi ty evropské staty, které se béhem
20. stoleti zménily ze zemi masové emigrace na zemé prevazné imigracni. Na konci
19. stoleti bylo Rakousko téméi nevycerpatelnym zdrojem vystéhovalci do zamofi,
hlavni zdrojové oblasti ale lezely mimo dnesni hranice Rakouské republiky, v chudsich
azanedbanéjsich oblastech monarchie (pfedevsim Uhersko, Hali¢ —jen z ni se vystéhovalo
v letech 1890-1914, kdy migraéni vina vrcholila, do USA na 800 tisic lidi — a dalsi
slovanské oblasti).!**

V mezivalecném obdobi ekonomicky motivované vystéhovalectvi stagnovalo
a podobné¢ jako i v jinych evropskych zemich ve tficatych letech prevazila reemigrace.
Mnohem vyrazngjsi stopu zanechaly v rakouské spole¢nosti bezprostiedné povalecné
migrace vyvolané vyraznou uzemni redukci Rakouska (1918-1920), kdy byla zem¢ nucena
prijmout desitky tisic osob ze ztracenych Uizemi, zaroven je ale opustily pocetné skupiny

124 Srov. K. J. BADE, Evropa v pohybu, s. 147.
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obyvatelstva vracejici se do novych nastupnickych statti po byvalém Rakousko-Uhersku
(hlavné Ceskoslovenska). Na konci dvacatych let predstavovaly osoby, které se narodily
mimo nové statni hranice Rakouska pies deset procent jeho obyvatel.!?> Podobnou vinu
— tentokrat etnickych Némct vyhnanych nebo uprchlych z vychodoevropskych zemi
po skonceni druhé svétové valky — zazilo Rakousko po druhé svétové valce.'?

Dalsi vyvoj v podstaté kopiroval némecky model véetné piijimani zahrani¢nich
pracovnikd, obratu po ropné krizi v roce 1973 a ptelomu v podobé nového pobytového
zékona z roku 1992. Jde v jistém smyslu o predzvést podobného zakona prijatého
o rok pozd¢ji v Némecku — na rozdil od néj ale bez preferenci podle etnickych nebo
nacionalnich hledisek. Zakon podle vzoru USA a Kanady stanovuje horni hranici celkové
hrubé imigrace a pfi jejim stanoveni bere v tvahu demograficky a ekonomicky vyvoj
ptijimaci zemé i pocet osob s uznanym statutem uprchlika.'?’

Podobn¢ jako v Némecku, je i rakouskd jihoslovanska komunita zalozena
na ekonomickych migrantech, jejichz pocet rychle rostl mezi lety 1963 a 1973, poté
klesal, az se jihoslovanska populace stabilizovala na tirovni pfiblizné 150 tisic osob.
Béhem prvnich péti let jugoslavské krize (1991-1995) se tato hladina posunula na hodnotu
kolem 310 tisic, tj. pocet obéanii byvalych jugoslavskych republik vzrostl v Rakousku asi
0 160 tisic. Ve srovnani s Némeckem byl mezi nimi vyssi podil uprchlik (pfes polovinu —
86,5 tisice — z Bosny a Hercegoviny, viz tabulka 5). Naprosta vétSina z nich se nachazela
v Rakousku jesté v roce 2005 a sviij pobyt postupné pievedla z do¢asného itoc¢iste na jiné
formy. Pravé fakt neprovedené repatriace uprchliki a jejich vyssiho podilu na celkovém
nartstu populace jihoslovanského ptvodu zpisobil, Ze po roce 1995 byla jeji velikost
v podstaté konstantni.!?® Bosensti uprchlici byli velmi tspé$né integrovani, v roce 1997
uz bylo na vladnich podporach zavislych pouze 5,8 tisic z nich, ostatni se stali finan¢né
nezavislymi (vétSina ziskala dlouhodobé nebo tvalé pracovni povoleni a naprosta vétSina
povoleni k pobytu, srov. graf ¢. 6, str. 160).

Jugoslavska krize a s ni spojené migrace byly jednou z urcujicich udélosti pro
piijeti pobytového zékona v roce 1992, dalsi Gpravy mély spi$ souvislost se vstupem
zemé do EU v roce 1995.

V roce 2006 zilo v Rakousku 814,8 tisic cizinct (9,8 % celkové populace), cizinci
zbyvalé Jugoslavie (305 tisic) tvorili 37,4 % jejich celkového poctu. Samotnd jihoslovanska
imigracni komunita v Rakousku je §irsi, pfesahuje 400 tisic osob (¢tvrtina ma rakouské
obcanstvi) a spolu s autochtonni chorvatskou a slovinskou mensinou piesahuje 450 tisic.
O nérodnostni struktufe davad pomérné piesnou predstavu scitani z roku 2001, které
zaznamenalo mezi cizinci z byvalé Jugoslavie 135 tisic Srbt, 105 tisic Chorvatd, Ctyfi
tisice Makedonct, 32 tisice Bosiiaka a asi 24 tisic Albanct (na zakladé jazyka).'*

125 Celkem 764 tisic osob, srov. tamtéz, s. 258; tyto osoby ale pfirozené neni mozné ztotoznit (pouze) s imi-
granty z bezprostfedné povale¢ného obdobi — Viden jako hospodatské a politické centrum statu byla pred
prvni svétovou valkou mimoiadné atraktivnim cilem pro vnitrostatni migrace.

126 Pocet se blizil pal milionu, srov. tamtéz, s. 277.

127 Tamtéz, s. 337.

128 Ptitom Rakousko mezi lety 1985 az 2003 naturalizovalo 110 tisic byvalych obcant Jugoslavie.

129 Srov. databaze Statistik Austria, (dostupné on-line na http://www.statistik.at/web_de/static/bevoelke-
rung_2001_nach_umgangssprache_staatsangehoerigkeit_und_geburtsland_022896.xls).
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Graf 6

Pocty obcani stata byvalé Jugoslavie v Rakousku v letech 1981-2006
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Zdroj dat: Statistik Austria, Statistik des Bevolkerungsstandes 2007.

Migrace ze stati byvalé Jugoslavie do Svycarska

Imigrace do Svycarska ma diky politické stabilité i ekonomické vyspélosti tohoto
statu velmi dlouhou tradici. UZ v roce 1914 stoupl podil cizincd v zemi na 15,4 procent
a vyvolal prvni vefejné diskuse, jestli jich v zemi neni pfeci jen ,,pfilis mnoho™. 130

Svycarsko se po polatetni segregaéni a pozdé&jsi integratni koncepci ocitlo pod
silnym tlakem vlastniho obyvatelstva a protesti proti cizincim. Vysledkem byla snaha
omezit imigraci a posunout ji spise k sezonni nebo docasné pracovni migraci. Do roku
1960 byla potieba pracovni migrace pln¢ saturovana ze ¢tyf sousednich zemi, predevsim
z Italie (dohoda o najimani pracovnich sil z roku 1948), v mensi mife z Némecka,
Rakouska a Francie. Podminky pracovnich migrantd vyluCovaly trvalé usidleni
a byly mén¢ vyhodné, nez v okolnich zemich (tzv. rota¢ni model — imigranti dostavali
obnovitelné smlouvy na jeden rok), coz zptsobilo na pocatku Sedesatych let problémy
s nedostatkem imigrantii a vedlo v roce 1963 k liberalizaci systému (moznost slouceni
rodin po 18 mésicich prace, po deseti letech pravo trvalého usazeni se v zemi apod.).
Povale¢ny hospodarsky rust trval téméf tiicet let a v roce 1974 diky nému doséahl pocet

130 Srov. K. J. BADE, Evropa v pohybu, s. 334.
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cizincii v zemi 1,1 milionu (16,7 %)."3! Uz v druhé poloviné Sedesatych let ale zacal
pocet cizinct zijicich v zemi vyvolavat politické napéti a hrozilo nebezpeci, ze velmi
silna skupina odptrct imigrantti v systému Svycarské pfimé demokracie prosadi zakony,
které budou v rozporu s lidskymi pravy nebo mezinarodnimi zavazky zemé. Pod timto
tlakem vznikl v roce 1970 tzv. regula¢ni vynos, ktery poté formoval Svycarskou imigra¢ni
politiku az do devadesatych let. Ta nove piinesla stanoveni rocnich kvot povoleni k pobytu
a striktni schvalovaci povinnost. Pocet cizincli v zemi nasledné — jesté pied ropnou krizi
— zacal pies postupujici proces spojovani rodin klesat. Prudké snizeni poctu se tykalo
zejména nejpocetnéjsi skupiny — Italii. Soubézné s tim rostl pocet a podil ,,netradi¢nich*
skupin, které se na migracich do Svycarska v dob& ekonomické boomu podilely jen
okrajové, uz ale byly etablovany v sousednim Némecku a Rakousku: Jugoslavct (mezi
lety 1975-1991 nartst poctu z 34 tisic (3,4%) na 173 tisic osob (14,5 %)), Turkd
(z 26 tisic na 71 tisic, tj. z 2,6 na 5,9 %) a Portugalct (v roce 1991 uz 102 tisic (8,5 %).'3?
Verejné minéni se uklidnilo az do konce osmdesatych let, kdy, podobn¢ jako v dalSich
zapadoevropskych zemich, enormné stoupl pocet zadateld o azyl.'*

Pravé tento nepomér vedl k dalsi zméné Svycarské imigracni politiky: v fijnu 1990
Spolkova rada — jako vibec prvni v Evropé — prohlasila nékteré vychozi zemé zadatelti
o0 azyl za ,,bezpecné®, coz znamenalo pro jejich obcany prakticky automatické odmitnuti
7adosti o azyl. Pracovni migrace byly naopak uvolnény, mj. zaélenénim Svycarska
do Evropského hospodaiského prostoru.'*

Jihoslovanska komunita ve Svycarsku je pomérné mlada, v dnesni ,,masové
podobé vznikla az po roce 1975. Jejim zékladem jsou ekonomicti migranti, kteti v druhé
poloviné sedmdesatych a zejména v osmdesatych letech 20. stoleti v podstaté nahradili
na pracovnim trhu délniky z Italie. Béhem prvnich péti let jugoslavské krize (1991-1995)
se jeji velikost zdvojnasobila (z 141 na 296 tisic), na rozdil od Némecka a Rakouska
ale pokracoval rist mirngjSim tempem i po roce 1995, po roce 2000 se stabilizoval
na arovni kolem 350 tisic osob.'* Nedoslo ale ke stagnaci nebo dokonce k poklesu —
jednoznac¢né v disledku rozdilné skladby ptichozich v letech 1991-1995, jejich znaénou
cast tvorili klasicti ekonomicti migranti z chudych ¢asti byvalé Jugoslavie — zejména
Kosova, Makedonie a Srbska. Jejich setrvani v zemi pak nebylo vazano na politické
feSeni jugoslavského konfliktu.¢ Mezi pfistéhovalci z oblasti byvalé Jugoslavie
maji nejsilngjsi zastoupeni obCané Srbska, mezi kterymi prevazuji kosovsti Albanci.
V dobé¢ scitani v roce 2000 se z obCant Jugoslavie (v tehdejsim tizemnim vymezeni)
prihlasilo 32,5 procenta k albanskému jazyku, pokud bychom proporéné zapocetli i ty,
kteti se ptihlasili k nékterému ze Svycarskych ufednich jazykt, mtizeme piedpokladat,

131 Tamtéz.

132 Tamtéz.

133 Tamtéz, s. 335-336.

134 Srov. Thomas STRAUBHAAR, Peter A. FISCHER, Economic and social aspects of immigration into
Switzerland. Tn: H. FASSMANN, R. MUNZ (eds.), European migration in the late twentieth century,
s. 127-148.

135 Srov. Matthias NESKE, Edda CURRLE, Schweiz. In: E. CURRLE et al., Migration in Europa — Daten und
Hintergriinde, s. 351.

136 Na rozdil od Rakouska a Némecka, ve kterych byla silna komunita uprchlikii z Bosny a Hercegoviny,
do Svycarska jich pfislo jen 24,5 tisice a pom&rné Gisp&ina byla i jejich repatriace.

161



ze mezi jugoslavskymi obcany mohli tvofit Albanci na Sedesat procent (vzhledem
k pravdépodobnému postupnému zvySovani albanské slozky migrace v case vsak
pravdépodobné o néco méng), jde tedy zhruba o 125 tisic osob. DalSich témér 45 tisic
Albanci mélo makedonské obcanstvi, v soucasnosti dosahuje pocet vSech Albanch
v zemi asi 200 tisic.'”” Pomérné rozsitené jsou snahy o obchéazeni platné $vycarské
legislativy, fada Albancti pobyva v zemi nelegaln¢ a predpoklada se existence dobte
organizovanych ptrevadécskych siti s krimindlnim pozadim, z jejichz vlivu se ilegalni
pristéhovalci zpravidla nedokaZi vymanit. Svycarska kosovskoalbanska komunita je
po némecké druha nejpocetnéjsi na svéte, vzhledem ke geografickym podminkdm zemé
je ale podstatn¢ koncentrovanéjsi (hlavné v némeckojazycnych oblastech).

Svycarské obyvatelstvo ma oproti jingm evropskym zemim pomérné vsticné
postoje k migrantim (tvoii dvacet procent obyvatel) a k dopadim migraci,’® coz lze
vztdhnout i na imigranty z prostoru byvalé Jugoslavie, ktefi jsou ale pieci jen vnimani
negativnéji nez migranti z jizni Evropy. Latentné se i zde objevuji pozadavky na vétsi
kontrolu a regulaci migrace. Vzhledem k systému pfimé demokracie jsou do diskuze
vtazeny pomé&rné Siroké skupiny obyvatelstva, kterym se ob¢as podafi prosadit restriktivni
zmény legislativy. Azylovy zakon z roku 1984 byl do roku 2007 zptisnén devétkrat,
z toho pétkrat na zékladé celostatniho referenda (naposled v roce 2006 — mimochodem
pfi ném ziskala vyssi restrikce nejveétsi podporu v centralnich a vychodnich ¢éastech
zemg, které jsou zakladnami jihoslovanskych a kosovskych migrantt).

Migrace ze statii byvalé Jugoslavie do Ceské republiky

Ve srovnani s predeslymi staty vykazuji mezinarodni migrace v prostoru Ceské
republiky fadu atypickych znakii. Byvalé Ceskoslovensko bylo totiz od komunistického
prevratu v roce 1948 — s kratkodobymi vykyvy smérem k liberalnéjSimu piistupu —
izolovanou zemi, ve které byly mezinarodni migrace pod pfisnou kontrolou mocenskych
slozek statu. Kombinace politické strnulosti totalitniho rezimu a ekonomického upadku
uginila z Ceskoslovenska zemi imigraéné nepfitazlivou (kromé ob¢asnych ,,dovozi“
pracovnich sil ze zemi komunistického bloku, napt. z Vietnamu, které ale rozhodné
nebyly spontanni), masové emigraci zase branily velmi omezené moznosti vysté¢hovat se
ze zemé legalné a dikladna ostraha statni hranice. Pocetné skupiny emigrantii opustily
zemi zejména po unoru 1948 a po invazi vojsk VarSavské smlouvy v srpnu 1968.

Nepfirozeny, od vyvoje v zapadni Evrop¢ odtrzeny stav se rychle méni po roce 1989.
Dosud tlumené mezinarodni migrace jsou znasobeny a tizemi Ceské republiky se zapojuje
do globélnich migraénich proudt. V devadesatych letech 20. stoleti se Ceska republika
proménila ze zemé& migracné pievazné zdrojové na zemi prevazné tranzitni nebo cilovou
a stala se v oblasti migrace soucasti naraznikové zony oddélujici zapadni Evropu od ¢asti
vychodni.* Migranti, kteii do Ceské republiky proudi, pokud pro né neni CR jen tranzitni

137 Srov. Eidgendssische Volkszdhlung 2000: Bevélkerungsstruktur, Hauptsprache und Religion. Neuchatel
2003.

138 Srov. Jana CHALOUPKOVA, Petra SALAMOUNOVA, Postoje k migrantim a dopadiim migrace
v evropskych zemich. Sociologicky Casopis 42, 2006, s. 57-80.

139 Srov. Claire WALLACE, The new migration space as a buffer zone? In: C. WALLACE, D. STOLA (eds),
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zemi, jsou prevazné migranty ekonomickymi. Vedle osob, jejichz pobyt je na uzemi statu
legalizovan, se pfedpoklada relativné velky pocet nelegalné pobyvajicich cizincti.'*

Migrace do CR od roku 1990 prosla velkymi zmé&nami, zejména pod vlivem
rozdéleni Ceskoslovenska a vstupu CR do EU. V obdobi od sametové revoluce lze
vymezit Ctyfi charakteristické etapy:'*!

1) 1990-1992: Zacaly politické reformy a ekonomické transformacni procesy,
vytvorily se nové migracni mechanismy, imigrace zistava pomérné slaba a pocet cizincl
pobyvajicich dlouhodobé nebo trvale na izemi CR je velmi nizky.

2) 1993-1996: Stat prosel relativné uspésné ekonomickou transformaci a udrzuje si
v mnoha ekonomickych parametrech vedouci postaveni mezi zemémi stfedni a vychodni
Evropy, dochazi ke zna¢nému prilivu zejména ekonomickych imigrantd.

3) 1997-1999: Dochazi k ekonomické nerovnovaze, pres urychleni transformacnich
procest dochazi ke zhor§eni makroekonomickych charakteristik, pocty novych imigrantt
se snizuji, tempo ristu poctu cizincl vyrazné polevuje.

4) od roku 2000: Dochézi k ekonomickému oziveni, kompetentni statni instituce
se ale zacinaji vénovat vice mezinarodnim migraénim problémim a pfijimaji nové
migracni zakony a novely zpfisiiujici migracni politiku, pocet cizinci roste rychleji nez
v predeslém obdobi, nicméné tempo ristu je pomalejsi nez v obdobi 1993-1996.

Podet cizincti Zijicich v CR se tedy postupné zvysuje. Podle tidajii Ceského
statistického wifadu Zilo v roce 2006 na uzemi Ceské republiky 321 tisic cizinct, coz
ptredstavovalo 3,2 procenta obyvatelstva. Zaklad komunity tvoii obcané Slovenska
a Ukrajiny. Mezi rozdilnymi typy mezinarodni migrace dominuji ekonomicti migranti.
Ekonomické pfi¢iny — zaméstnani nebo podnikatelské aktivity — v CR tradi¢né dominuiji
(86 procent v roce 2000, 51 procent v roce 2005) nad ostatnimi, které mizou byt divodem
povoleni k dlouhodobému pobytu nebo viza (studium, zdravotni oSetfeni, slouceni rodin,
usidleni). Vyznam ekonomickych migrant se zvysi, zahrneme-li mezi né i migranty
neevidované (nelegalni).'*?

Nova imigraéni situace CR a skute¢nost, e &ast cizincli se na tzemi v mezidobi
dlouhodobé nebo trvale usadila, postavily ¢eskou spoleénost koncem devadesatych
let pfed ukol fesit otazky spojené s pravnim postavenim cizinct a vytvorit konkrétni
podminky pro jejich integraci. Vlada CR v této souvislosti pfijala dva strategické
dokumenty zpracované Ministerstvem vnitra — Zasady koncepce integrace cizincd
na Gizemi CR a Koncepci integrace cizincii na uizemi CR, které specifikovaly vychodiska
a cile politiky integrace cizincli a rozvoje vztahti mezi komunitami, véetné opatieni
na podporu integrace cizincl v praxi.'** Kone¢na Koncepce integrace cizincli na izemi

Patterns of Migration in Central Europe. New York 2001, s. 72—-83.

140 Srov. Zdenék UHEREK, Cizinecké komunity a méstsky prostor v Ceské republice. Sociologicky ¢asopis
39,2003, s. 193-216.

141 Srov. Dusan DRBOHLAV, Immigration and the Czech Republic (with special respect to the foreign labour
force). International Migration Review 37, 2003, s. 194-224.

142 Srov. Cizinci v Ceské republice za rok 2006. Cesky statisticky tifad, Praha 2006.

143 Do realizace Koncepce integrace cizincti na uzemi CR jsou zapojena ministerstva prace a socialnich véci,
vnitra, Skolstvi, mladeze a télovychovy, primyslu a obchodu, kultury, pro mistni rozvoj, zdravotnictvi a fi-
nanci a dal¥i orgény a instituce (napt. Cesky statisticky tiad, socialni partnefi Rady hospodaiské a socialni
dohody a nestatni neziskové organizace).
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CR byla pfijata usnesenim vlady CR &. 1266 ze dne 11. prosince 2000. Dokument
konkretizuje opatfeni na podporu integrace cizinct, urcuje cilovou skupinu k niz tato
opatfeni sméefuji, formuluje moznosti, pozadavky a tkoly cileného ptsobeni pfislusnych
ministerstev a dalSich pfislusnych organti i instituci v oblasti podpory integrace cizinct
na tzemi CR. Za cilovou s}<upinu jsou obecné povazovani dlouhodobé legalné usazeni
by mél byt umoznén ptimy a plnohodnotny pfistup k opatfenim na podporu jejich
integrace, uplatiiovanym vladou CR v ramci koncepce.

Graf 7
Vyvoj pottu trvale a dlouhodobé usazenych cizincii v CR v letech 19852006
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Zdroj: Pocet cizincii v CR, Cesky statisticky tfad, Praha 2006.

* V této kategorii je zahrnut do roku 2000 pobyt dlouhodoby, mezi roky 2000 a 2003
pobyt na viza nad 90 dni, od roku 2004 pobyt piechodny (obcant EU a jejich rodinnych
piislusnikii), dlouhodoby pobyt a pobyt na viza nad 90 dnti (cizinct z tietich zemi).

Podil migraci z oblasti byvalé Jugoslavie na jejich celkovém objemu je pomérné
skromny (na konci roku 2006 tvofil podil osob ze zemi byvalé Jugoslavie pouze
2,9 procenta ze viech cizincti v Ceské republice)'* a dlouhodobé klesa. Na rozdil
od tradi¢nich cilovych zemi neni zfetelna souvislost mezi po¢tem téchto osob a intenzitou
nucenych migraci v exjugoslavském prostoru.

Z jihoslovanskych komunit na tizemi Ceské republiky zde maji nejdelsi tradici
Chorvaté, ktefi v zemi ziji nepfetrzité od 16. az 17. stoleti, kdy se Morava stala
nejseverngj$im Gizemim postupu obyvatelstva chorvatského ptivodu prchajiciho tehdy
ptred Turky. Na jizni Moravé se Chorvaté usidlili ve zhruba dvou desitkach obci. Vétsina

144 Srov. Pocet cizincii v CR, Cesky statisticky tfad, Praha 2006 (dostupné on-line na http://www.czso.cz/csu/
cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu).
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z nich se postupné asimilovala, vlastni kulturni tradice, jazyk a identitu si zachovali az
do konce druhé svétové valky ve tfech obcich na Mikulovsku (Novy Prerov, Jevisovka
a Dobré Pole).'

Pies &ilé kulturniiekonomické vztahy mezi Cechy a Jihoslovany se od druhé poloviny
Obdobim masovéjsiho usazovani obyvatelstva z Gizemi Jugoslavie na izemi dnesni CR,
které vytvofilo zaklad dnesnich krajanskych komunit, jsou az Sedesata a sedmdesata 1éta
20. stoleti, kdy bylo Ceskoslovensko jednim z cilii jugoslavskych pracovnich migraci (fada
jugoslavskych firem se tehdy zucastnila vystavby pramyslovych podnikti a infrastruktury,
napi. v roce 1974 §lo o 6,5 tisice jugoslavskych pracovniki).!*¢ Podobné jako v jinych
zemich, kam smétovaly migrace jugoslavskych pracovnich sil, se ¢ast z nich usidlila
dlouhodobé — jednalo se predevsim o lidi z chud$ich poméri (z chorvatského vnitrozemi,
Bosny a jizniho Srbska) ocefiujici socialni jistoty normalizaéniho Ceskoslovenska.
Etnicky pfevazovali Chorvaté a vedle nich i pfislusnici narodt, které se u nas nikdy drive
neusazovaly: Srbové a v mensi mife slovansti Muslimové.

Graf 8

Vyvoj poctu trvale a dlouhodobé usazenych ob¢anu naslednickych stati byvalé
Jugoslavie v CR v letech 1994-2006
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145 Po roce 1948 bylo chorvatské obyvatelstvo jako ,,statné nespolehlivé® vystéhovano do riznych koutt
republiky a kompaktnost jejich osidleni na Moravé tim byla pravdépodobné definitivné naruSena.

146 Srov. Jaroslav OTCENASEK, Imigranti z vybranych zemi byvalé Jugoslavie (po roce 1991) — Chorvaté,
Srbové, Muslimové a Makedonci. Dostupné on-line na http://www.cizinci.cz/files/clanky/128/imigran-
ti_byvale Jugoslavie.pdf.
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Dalsi vétsi podet obyvatel jihoslovanskych statil pfidel na tizemi Ceské republiky
vprvni poloviné devadesatych let. V této viné prevazovali obc¢ané Jugoslavie a Makedonie,
pravdépodobné az z poloviny albanského ptivodu. Jejich ptichod vyplyval z tehdejsiho
bezvizového rezimu s Makedonii (do roku 1998) a nebyl primarné spojen s valkou
v byvalé Jugoslavii, ¢asto §lo o osoby, které vnimaly CR jako tranzitni stat na cesté
do vizovymi povinostmi uzavieného Némecka nebo Svycarska.'” Z humanitarnich
ditvodi piijala CR vlastné jen vétsi pocet ob&anii Bosny a Hercegoviny a v roce 1999
docasné na zakladé dohodnutych kvét jeden tisic uprchlika z Kosova. Soucasné slozeni
diaspory je patrné z nasledujiciho grafu — dlouhodobé pievazuji obéané Srbska (s vétsim
podilem Albanct), na poloviénim poctu jsou obéané Chorvatska, Bosny a Hercegoviny
a Makedonie (opét s vétsim poctem Albanct). Rozdéleni obcant podle narodnosti je
proto pravdépodobné znaéné vyrovnané s ptiblizné shodnym poétem Chorvati, Bosnaku,
Srbti a Albanct (kolem dvou tisic), mensi je pocet (etnickych) Makedoncti a jen nepatrné
jsou v CR zastoupeni Slovinci.

Graf 9

Struktura migranti z oblasti byvalé Jugoslavie pobyvajicich v CR podle zemé
puvodu (1994-2006)

6000
5000 = @ Srbsko, Cerna Hora
Chorvatsko
4000 =
- Bosna a Hercegovina
@
.§_ 3000 B Makedonie
2000 W Slovinsko
1000
0 ‘ T
S & &8 5 & 8§ 8 5 8 8 & & 8
[=:1 (=1 (=] (=21 (=2} L=} [=1 [=1 [=] [=1 =] [=1 [=1
— — — — — — o (3] (2] o4 o o ™

Zdroj: Pocet cizincii v CR, Cesky statisticky tiad, Praha 2006.

Srbové, Chorvaté a Makedonci, ktefi k nam pfisli pred rokem 1991, pracovali
prevazné v prumyslu jako délnici, technici i inzenyfi. Zhrouceni komunistického rezimu
v roce 1989 jim otevielo nové moznosti. Velkd cast zaCala podnikat, v soucasnosti
provozuji mnozstvi pizzerii, kavaren, provozoven rychlého obcerstveni ¢i restauraci.
Zabyvaji se také dovozem balkanského zbozi do CR a vyvozem &eskych produkti
do svych domovskych zemi. Dalsi cast imigrantii se zabyva cestovnim ruchem. Nekteti

147 Srov. Filip TESAR, Albdnci v Cesku. Dostupné on-line na http://www.cizinci.cz/files/clanky/126/alban-
ci_v_CR.pdf.
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vlastni cestovni kancelafe orientované piedevsim na Chorvatsko, v mensi mife pak
na Slovinsko, Recko a Turecko. Makedonci a Slovinci se zpravidla nechavaji zaméstnavat,
u ostatnich skupin jsou Cast&j$i samostatné podnikatelské aktivity.'*®

U malé casti, predev§im Albanct, Srbu a Makedonct, lze o¢ekavat napojeni
na podsvéti a aktivni spolupraci pii provozu tzv. balkanské cesty pro paSovani drog
z Asie pres Turecko a balkénské zemé& do CR a dale do zapadni Evropy.'*

Vztahy mezi piislusniky jednotlivych etnik jsou viceméné bezproblémové,
i kdyz rezervované, z nejvEtsi Casti na osobni Grovni. Také vztahy se zemémi pivodu
jsou rozvinuté. Chorvaté jezdi do své vlasti pomérné ¢asto. Usnadiuje jim to relativné
nevelka vzdalenost mezi CR a Chorvatskem. Oviem véti problémy uz maji Srbové,
kterym komplikuje vycestovani vizum na Slovensku a v Mad’arsku. Velka ¢ast cizinct
z oblasti byvalé Jugoslavie v CR je vdana & Zenatd nebo Ziji v partnerském svazku
s Cechem. U Chorvatii je vétsi ¢ast svazk®i smidenych, zatimco u ob&anti Srbska (ziejmé
kvuli vysokému podilu Albancit) je Cetnost smiSenych snatki mensi. Imigranti sttedniho
véku jsou jiz vétinou Zenati a jejich manzelky za nimi pfichazeji, az kdyz si v CR
vybuduji stabilnéjsi pozici. Ti, ktefi se u nas usadili jesté pfed rokem 1991, sami sebe
oznacuji za integrované do ¢eské spolecnosti, ale pii s¢itani lidu se vétSinou hlasi ke své
narodnosti.

I11. Spole¢né trendy vyvoje migra¢nich politik v Evropé, mozné impakty imigrace
z prostoru byvalé Jugoslavie

Zmény némecké, rakouské a Svycarské imigracni politiky a také charakteru
imigraci v obdobi po druhé svétové valce odpovidaji obecnému zapadoevropskému
trendu, pro ktery jsou charakteristické dva vyrazné zvraty: Gstup od modelu najimani
zahrani¢nich délnikti v obdobi po roce 1973 a vyrazné zptisnéni azylového tizeni jako
reakce na jeho zjevné zneuzivani ekonomickymi migranty od konce osmdesatych let.
Dalsim charakteristickym rysem osmdesatych let 20. stoleti (tedy jesté pied jugoslavskou
krizi) bylo vyrazné zpolitizovani migraéni problematiky.'s°

Dulezitym momentem pro vnimani migraci v zapadni Evropé byl politicky
a socidlni chaos provazejici zanik vychodniho bloku na konci osmdesatych a na pocatku
devadesatych let a — jak se ukdzalo pozd&ji — neopravnéné az hysterické obavy
z obrovské uprchlické viny premist'ujici se po vychodo-zapadni ose spojené s obavami
o zachovani kulturni identity zapadni civilizace jako celku (viz napt. némecky pojem
Volkerwanderung, evokujici obrazy invaze desitek milionti modernich barbarti).!™!
Uprchlicka vlna z Jugoslavie a svou podstatou skuteéné do zna¢né miry barbarské

148 Srov. Michaela SRAHULKOVA, Migrace z iizemi byvalé Jugoslivie do CR po roce 1990. Bakalatska
prace. Katedra geografie, Pfirodovédecka fakulta, Univerzita Palackého v Olomouci, Olomouc 2006.

149 Srov. J. OTCENASEK, Imigranti z vybranych zemi byvalé Jugoslavie, dostupné on-line na http:/www.
cizinci.cz/files/clanky/128/imigranti_byvale Jugoslavie.pdf. Obecné nejb&zn&jsim deliktem cizinci v CR
(bez ohledu na obcanstvi) ale byva méné spolecensky zavazné mareni vykonu tfedniho rozhodnuti, coz
muize odrazet i navyky téchto osob pochazejicich vétsinou ze zemi s nizkou vymahatelnosti prava a obecné
nizkou autoritou statu. Srov. Cizinci v Ceské republice za rok 2006, s. 184-186.

150 Srov. S. CASTLES, M. J. MILLER, The age of migration, s. 9.

151 Srov. tamtéz, s. 81.
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okolnosti, které¢ k ni vedly, této predstavé nahravaly snad nejvice. Paradoxni je, ze podobné
obavy sdilely i vyspélejsi postkomunistické zemé (Slovinsko, Ceska republika).'s2

V poloviné devadesatych let ovSem bylo zfejmé, ze k zadnému rozsdhlému presunu
obyvatel z Vychodu na Zapad nedojde. Faktory, které k tomu vedly, shrnuji S. Castles
a M. J. Miller:

a) kontrolni mechanismy zavedené zapadnimi zemémi

b) ekonomicka a politicka stabilizace vychodni Evropy

c¢) absence neformalnich socialnich siti v cilovych statech, které by migrantim
zprosttedkovaly praci a ubytovani (hlavné u Rusit a Rumunt).'s

V disledku politickych diskusi, racionalnich ekonomickych uvah i politického
pragmatizmu se v devadesatych letech ve vétsiné zapadoevropskych hostitelskych zemi
zaCalo prosazovat faktické akceptovani imigra¢ni situace, tj. faktu, ze se jedna o trvaly
a v mnoha ohledech pro cilové zemé prospésny proces (starnuti populace, nedostatek
pracovnich sil v nékterych segmentech pracovniho trhu), ktery vyzaduje spis nez restrikce
regulaci. Zakladnimi prvky imigracnich politik se v devadesatych letech postupné staly
socialni a ekonomicka (s diskusi, jestli i kulturni)!>* integrace cizincii kombinovana
s restriktivni imigra¢ni kontrolou.' MozZna bychom mohli s trochou nadsazky napsat, ze
se ruku v ruce se zménou imigracnich politik v devadesatych letech vytésiuje xenofobni
predstava piistehovalce jako pfizivnika na jistotach socialniho statu a vytvari se obraz
pro stat potiebného a ,,uziteéného* piist¢hovalce-spolutvirce blahobytu. Tomuto modelu
pfirozené nuceni migranti z krizovych oblasti v riiznych ¢astech svéta piilis nevyhovuji
(nemoznost selekce podle pracovnich kompetenci apod.) a je vic¢i nim uplatiovana
jina politika. K jejimu definovani v rdmci rozvinuté Evropy pfispéla nucena migrace
z prostoru byvalé Jugoslavie snad nejvice.

Vliv migraci vyvolanych jugoslavskou krizi na zmény v evropské imigraéni
politice je evidentni, i kdyz migracni pohyby z jugoslavského prostoru byly jen dilci
slozkou vétsi migracni viny zptisobené zhroucenim vychodniho bloku (a dokonce pfisly
proti vrcholu ,,vychodni viny* se zpozdénim — viz graf 10, str. 169).

Vyjimecnost situace, ktera nastala béhem rozpadu Jugoslavie, postavila Evropu
pred problém, s kterym se uz dlouhou dobu nesetkala: totalni etnické konflikty na okraji
prosperujiciho jadra kontinentu spojené s obrovskou uprchlickou vlnou. Aplikace
,strategii feseni podobnych situaci ze Ctyficatych let uz neptipadala v Gvahu (rozvoj
mezinarodniho prava, diky technologickym zménam v dopravé i praktické ¢asové splynuti
téku a piichodu uprchlika do cilové zemé apod.). Reseni politickych a humanitarnich
aspektl jugoslavske krize se vyvijelo v ¢ase ve sméru minimalizace pfesunu uprchlika
do tfetich zemi a co nejrychlejsi repatriace.

152 Srov. Karmen ERJAVEC, Media construction of identity through moral panics: discourses of immigration
in Slovenia. Journal of Ethnic and Migration Studies 29, 2003, s. 83—101.

153 Srov. S. CASTLES, M. J. MILLER, The age of migration, s. 81.

154 Z perspektivy Némecka srov. naptf. Douglas KLUSMEYER, 4 ,, guiding culture for immigrants? Integra-
tion and diversity in Germany. Journal of Ethnic and Migration Studies 27, 2001, s. 519-532.

155 K. J. Bade ji interpretuje jako populisticky ustupek xenofobnim hnutim a nazoram, srov. K. J. BADE,
Evropa v pohybu, s. 336.
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Graf 10

Zadatelé o azyl ve vyspélych primyslovych zemich (pouze Zadatelé z Evropy)
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Zdroj: 2001 UNHCR Statistical Yearbook; 2005 UNHC.
on-line http://www.unhcr.org/statistics.html).
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Jesté v letech 1991-1993 byli uprchlici masové piijimani a tolerovani, ale byl
jim pfiznan pouze statut doCasné ochrany. V roce 1993 vétSina zépadnich zemi své
hranice uprchlikim z oblasti Jugoslavie prakticky uzaviela a zaméftila se na to, aby
zustali v bezpeénych zénach geografické oblasti konfliktu.!>¢ Strategie se postupné
zdokonalovala, o c¢emz svédc¢i i klesajici podil oblasti mimo byvalou Jugoslavii
a Albanii na prijimani obéti tamnich lokalnich konflikt: z ,,chorvatské” viny pfijaly
»~mimojugoslavské* zemé vice nez téetinu uprchlikd, i kdyz poloviny zemé se boje viibec
nedotkly, z ,,bosenské* uz jen tficet procent, prestoze boje a etnické Cistky zasahly celé
uzemi statu, z ,,kosovské® viny jednu osminu a z ,,makedonské jen nepatrny zlomek.
Dalsi jasna tendence je rostouci kooperace mezinarodniho spolecenstvi v ,,distribuci*
uprchlik mezi jednotlivé zemé (a tim klesajici moznost svobodné volby piesidlované
osoby) — ve vSech vinach piijalo z exjugoslavskych zemi nejvice uprchlikii Némecko,
jeho podil v ramci této skupiny zemi se ale trvale snizoval (v chorvatské vIin¢ témét
polovi¢ni, z kosovské jen 15 procent).

156 Srov. Heinz FASSMANN, Rainer MUNZ, Migracije Istok-Zapad u Europi od 1918-92. Migracijske teme
11,1995, s. 75.
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Graf 11

Podil Zadatelii o azyl z Jugoslavie a z Bosny a Hercegoviny na Zadatelich z Evropy
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Zdroj: 2001 UNHCR Statistical Yearbook; 2005 UNHCR Statistical Yearbook, (dostupné
on-line http://www.unhcr.org/statistics.html).

Postupné tedy vykrystalizovalo nové paradigma feSeni konflikti ,,jugoslavského
typu‘’: politické usili je sméfovano k tomu, aby byla zajisténa bezpecnost vysidlenych
osob piimo na misté konfliktu nebo v jeho bezprostiednim okoli a tomuto cili se také
ptizpusobuji konkrétni politicka feSeni, zejména v ohledu na rychlost a efektivitu (napf.
v ptipad¢€ kosovské krize). Prave tento fakt — spolu se zménami evropské migracni politiky
— lze povazovat za primarni disledek migracni viny vyvolané rozpadem Jugoslavie.

Dalsim duasledkem je zvolena vizova politika, ktera je vzhledem k oblastem byvalé
Jugoslavie pomérné konzistentni (proto jsme se jinezabyvali jednotlivé u dil¢ich statt). Vedle
obecné snahy zabranit vstupu osobam s bezpec¢nostnimi riziky a nezadoucim ekonomickym
migracim osob s kompetencemi, které nejsou v cilové zemi vyuzitelné,'’” je zietelny
i trend zabranit jakymkoliv masovym pfesuntim obyvatelstva, napt. pfi piipadnych dalsich
humanitarnich krizich. Je pfirozené otazkou, do jaké miry jsou obavy tohoto typu na miste,
tj. jestli nejsou nebezpeéi z uvolnéni pohybu osob piehnana, zalozena na zkreslenych
predstavach o sepéti znacné ¢asti migrantil s organizovanym zlo¢inem ¢i jejich ,,kulturni
nepiizpusobivosti®, nebo jen odpovédi politikti na obecné nalady ve spolecnosti, které
nemohou byt byt vzhledem k jejimu voli¢skému potencialu ignorovany. V tomto ohledu je
podruzné, jestli jsou postoje vefejnosti racionalni, nebo ne.

Jak jiz bylo uvedeno, od osmdesatych let 20. stoleti je otazka migraci a integrace
cizincll vyrazné zpolitizovana, je v centru zajmu vefejnosti a stava se oblibenym tématem
predvolebnich kampani. Béhem zkoumaného obdobi (1991-2006) je ve vSech sledovanych
zemich zfetelny posun k akceptaci obav vefejného minéni a jeho volani po vyssi ,.kontrole*
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migraci. '® Vizova politika vzhledem k chud$im postjugoslavskym zemim se pak jevi
jako nejjednodussi a pro vefejnost nejvdécnéjsi feseni, piestoze jeji efektivita je spornd.'”
K tomuto stavu pfispéli migranti z byvalé Jugoslavie hlavné svym poctem a svou relativni
chudobou, nikoliv svymi specifickymi vlastnostmi nebo tim, Ze by pfijimaci staty postavili
pted zcela nové typy problému. PIné to plati i o kosovskych Albancich, ktefi tvoti mezi
migranty z byvalé Jugoslavie nejuzavienéjsi a kulturné nejodlisnéjsi skupinu.

SUMMARY

Migrations in the territory of former Yugoslavia in 1991-2006 were mostly forced
and connected with a military conflict and massive breaching of human rights. Apart
from that, the international migrations were strongly economically motivated. Both
types of migrations were primarily oriented to the countries with already existing South
Slav and Kosovo communities, and their economical aspect was even increased because
of the economical breakdown and general decline.

The impact of migrations on international relations is considerable, even though
only mediated. A migration policy (thus steps regulating entering, number and structure
of immigrants) is percieved as having a primary influence on international relations. From
this particular point of view we have to consider the impacts of every individual migration
wave, or the migrations from one specific area, on international relations. In case of
migrations from former Yugoslavia, there is an evident influence of the migrations caused
by the Yugoslav crisis on the changes in European imigration policy during 1990’s, even
though the migration waves from the Yugoslav zone represented only a partial components
of larger migration wave caused by the collapse of Eastern block.

The solution of political a humanitarian aspects of Yugoslav crisis has developed
over time with a tendency to minimaze the transfer of refugees to third countries and
to reach the fastest possible repatriation. The growing cooperation of the international
community on the “distribution” of refugees among individual countries (and thus the
decreasing possibility of the migrant’s free choice) is another trend. A new paradigm
of solution of conflicts of the “Yugoslav type” arised gradually: political efforts are
concentrated to ensure the safety of displaced persons directly in the place of the conflict
or within its immediate surroundings, and the concrete political solutions are adjusted to
this objective, particularly with respect to rapidity and effectiveness.

158 V Némecku se pravicové strany s protipfistéhovaleckou rétorikou dostaly do nékolika zemskych parla-
mentl, v Rakousku se stala protipfistéhovalecka Svobodna strana Jorga Héidera v roce 2000 soucasti
vladni koalice, rostou preference krajné pravicovych stran v ostatnich zapadoevropskych zemich (napf.
v Belgii, Italii, Velké Britanii ¢i Svédsku) a proti ekonomické imigraci se stale hlasit&ji vyslovuji i pravi-
cové strany hlavniho proudu (napf. Svycarska Lidova strana, propagujici ptisnéjsi regulaci imigrace, se
v roce 2003 stala poprvé nejsilngjsi Svycarskou politickou stranou).

159 Vizova povinnost netvoii prakticky zadnou piekazku pro organizovany zlo€in, postihuje ale masy turistd
i obchodniku a tim podvazuje kulturni a ekonomickou vyménu.
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